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OZET

Ulkemizin tiim bélgelerinde egitim, {iretim, ticaret, sanayi, ekonomi, saglk, tarim, hayvancilik,
turizm ve lojistik bakimindan dengesiz olan dagilim tiim bdlgelere dengeli dagitimin
saglanmasiyla lilkede 6zellikle Marmara bolgesinde olan niifus y1gilmasinin tiim iilkeye esit bir
sekilde dagilimimin saglanmasiyla iilkemizin biiylimenin, dengeli olarak gelismesi ve

kalkinmasi olusturulacaktir.

Egitimin kii¢iik yastan yani Ana Okulundan baglamak iizere ¢ocuklarimizin ve genglerimizin;
sosyal, kendine olan 6z giiveni kazanmis, sportif faaliyetlerde basarili olan, kendini ifade
edebilen, meslek sahibi olup vasifli birey olmay1 basarmis, vizyon ve misyon sahibi, saygili,
ahlakli, adaletli, hakkina raz1 gelen, girisimci, azimli, hirsli, basartya endeksli, ileriyi goren,
iireten, savurgan olmayan, ¢aligkan ve hos goriilii bir nesil yetistirmek i¢in ilk yapilacak devrim
niteliginde bir egitim sisteminin tamamen yenilenmesi olmalidir. “Egitim yoksa hepsi sifirdir”

(Eksi, 2021).

Nitelikli ve mesleki egitim almig is giiciiniin artmasiyla isletmelerin kalifiye ara eleman
sikintisinin ortadan kalkacagini ve daha kaliteli ve rekabet edilebilir {irtinler iiretileceginden i¢
ve dis piyasada firmalarimiz daha giiclii ve giivenilir olacaktir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{in
egitim icin sarf ettigi onemli sozleriyle egitimin ne kadar dnemli oldugunu da vurgulamak

istiyorum (Atatiirk, t.y.).

“Bir millet irfan ordusuna sahip olmadik¢a, muharebe meydanlarinda ne kadar parlak
zaferler elde ederse etsin, o zaferlerin kalic1 sonuglar vermesi ancak irfan ordusuna

baghdir.”

“Ogretmenler her firsattan yararlanarak halka kosmali, halk ile beraber olmali ve halk,

Ogretmenin ¢ocuga yalniz alfabe okutan bir varliktan ibaret olmayacagini anlamalidir.”

“Ogretmenler! Yeni nesli, cumhuriyetin fedakdr 6gretmen ve egitimcileri, sizler
yetistireceksiniz. Ve yeni nesil, sizin eseriniz olacaktir. Eserin kiymeti, sizin
mabharetiniz ve fedakarliginiz derecesiyle orantili bulunacaktir. Cumhuriyet; fikren,
ilmen, fennen ve bedenen kuvvetli ve yliksek karakterli koruyucular ister! Yeni nesli,
bu 6zellik ve kabiliyette yetistirmek sizin elinizdedir... Sizin basariniz, Cumhuriyetin

basarist olacaktir.”



“Gelecegin giivencesi saglam temellere dayali bir egitime, egitim ise Ogretmene

dayalidir.”

“Milli Egitim programimizin, Milli Egitim siyasetimizin temel tasi, cahilligin yok

edilmesidir. Cahillik yok edilmedikge, yerimizdeyiz...”

“Milli Egitim’in gayesi yalniz hiikkiimete memur yetistirmek degil, daha cok memlekete
ahlakli, karakterli, cumhuriyet¢i, inkilape¢i, olumlu, atilgan, basladig isleri
basarabilecek kabiliyette, diirlist, diislinceli, iradeli, hayatta rastlayacagi engelleri
asmaya kudretli, karakter sahibi geng yetistirmektir. Bunun i¢in de 6gretim programlari

ve sistemleri ona gore diizenlenmelidir.”

“En 6nemli ve verimli vazifelerimiz milli egitim isleridir. Milli egitim islerinde

kesinlikle zafere ulasmak lazimdir. Bir milletin ger¢ek kurtulusu ancak bu sekilde olur.”
“Hayatta en hakiki miirsit ilimdir.”

“Milli egitimde siiratle yiiksek bir seviyeye ¢ikacak olan bir milletin, hayat

miicadelesinde maddi ve manevi biitiin kudretlerinin artacagi muhakkaktir.”

“Egitimdir ki, bir milleti ya 6zgiir, bagimsiz, sanli, yiiksek bir topluluk halinde yasatir;

ya da esaret ve sefalete terk eder.”

“Milletleri kurtaranlar yalmz ve ancak dgretmenlerdir. Ogretmenden, egiticiden yoksun
bir millet heniiz millet adin1 almak kabiliyetini kazanmamustir. Ona basit bir kitle denir,
millet denemez. Bir kitle millet olabilmek i¢in mutlaka egiticilere, dgretmenlere

mubhtactir.”

“Milli egitim 151¢min memleketin en derin koselerine kadar ulagsmasina, yayilmasina

ozellikle dikkat ediyoruz.”

“Okul gen¢ beyinlere; insanliga hiirmeti, millet ve memleket sevgisini, serefi,
bagimsizlig1 dgretir. Bagimsizlik tehlikeye diistiigii zaman onu kurtarmak igin takip
edilecek en uygun, en giivenli yolu 6gretir. Memleket ve milleti kurtarmaya ¢alisanlarin
ayn1 zamanda mesleklerinde birer namuslu uzman ve birer bilgin olmalar1 lazimdir.

Bunu saglayan okuldur.”

“En biiylik savas, cahillige kars1 yapilan savastir.”



“Milletleri kurtaranlar yalniz ve ancak dgretmenlerdir. Ogretmenden, egiticiden yoksun
bir millet heniiz millet adin1 almak kabiliyetini kazanmamistir. Ona basit bir kitle denir,
millet denemez. Bir kitle millet olabilmek i¢in mutlaka egiticilere, dgretmenlere

mubhtactir.”

“Yeni nesil, en biiylik Cumhuriyetgilik dersini bugiinkii 6gretmenler toplulugundan ve

onlarin yetistirecekleri 6gretmenlerden alacaktir.”

“Simdiye kadar uygulanan egitim ve Ogretim yontemlerinin milletimizin geri
kalmasinda en onemli etken oldugu kanisindayim. Onun igin bir milli egitim
programindan s6z ederken, eski devrin bos inanglarindan ve yaratilisimizla hig ilgisi
olmayan yabanci fikirlerden, dogudan ve batidan gelebilen biitiin etkilerden tamamen
uzak, milli karakterimiz ve milli tarihimizle uyumlu bir kiiltlir kastediyorum. Ciinkii

milli dehamizin gelismesi ancak boyle bir kiiltiir ile saglanabilir.”
“Eger Cumhurbagkani olmasam, Egitim Bakanlii’n1 almak isterdim.”

“Ilim ve fen galigmalarinin merkezi okuldur. Bundan dolay1 okul lazimdir. Okul adin1

hep beraber hiirmetle, saygiyla analim.”

“Tirkiye’nin birka¢ yila sigdirdig1 askeri, siyasi, idari inkilaplar sizin, sayin
Ogretmenler, sizin sosyal ve fikri inkilaptaki basarilarinizla pekistirilecektir. Higbir
zaman hatirlarinizdan ¢ikmasin ki, Cumhuriyet sizden “fikri hiir, vicdani hiir, irfan hiir”

nesiller ister.”

“Tiirkiye’nin birkac seneye sigdirdigr askeri, siyasi, idarl inkilaplar ¢ok biiyiik, ¢ok
mithimdir. Bu inkildplar, sayin Ogretmenler, sizin; toplumsal ve fikri inkilaptaki
muvaffakiyetlerinizle desteklenecektir. Higbir zaman hatiriizdan ¢ikmasin ki,

Cumbhuriyet, sizden “fikri hiir, vicdani hiir, irfan1 hiir” nesiller ister!”
y ) )

“Okul sayesinde, okulun verecegi ilim ve fen sayesindedir ki, Tiirk milleti, Tiirk sanati,

Tiirk ekonomisi, Tiirk siir ve edebiyati biitiin glizellikleriyle gelisir.”

“Memleketi ilim, irfan, ekonomi ve bayindirlik alanlarinda da yiikseltmek, milletimizin
her hususta ¢ok verimli olan kabiliyetlerini gelistirmek, gelecek nesillere saglam,
degismez ve olumlu bir karakter vermek lazimdir. Bu kutsal amaglar elde etmek i¢in

miicadeleye atilanlarin arasinda 6gretmenler en 6nemli ve en hassas yeri almaktadir.”



“Ogretmenlik émiir boyu siirecek bir égrenciliktir.”

“Cahillik yok edilmedikge, yerimizdeyiz... Yerinde duran bir sey ise geriye gidiyor,
demektir. Bir taraftan genel olan cahilligi yok etmeye calismakla beraber, diger taraftan
toplumsal yasamda bizzat faal ve faydali, verimli elemanlar yetistirmek lazimdir. Bu da
ilk ve orta dgretimin uygulamali bir sekilde olmasiyla miimkiindiir. Ancak bu sayede
toplumlar is adamlarina, sanatkarlarina sahip olur. Elbette milli dehamiz1 gelistirmek,
hislerimizi layik oldugu dereceye c¢ikarmak icin yiiksek meslek sahiplerini de

yetistirecegiz. Cocuklarimizi da ayni 6gretim derecelerinden gegirerek yetistirecegiz.”
“Toplumun diismani cehalet, cehaletin diigman1 6gretmendir.”

“Okullarda 6gretim vazifesinin giivenilir ellere teslimini, memleket evladinin, o vazifeyi
kendine hem bir meslek hem bir ideal sayacak iistiin saygideger 6gretmenler tarafindan
yetistirilmesini saglamak ic¢in 0gretmenlik, diger serbest ve yiiksek meslekler gibi,
derece derece ilerlemeye ve her halde refah saglamaya uygun bir meslek haline
getirilmelidir. Diinyanin her tarafinda 6gretmenler, toplumun en fedakar ve saygideger

unsurlandir.”

“IIk ve orta gretim mutlaka insanligin ve medeniyetin gerektirdigi ilmi ve fenni versin,
fakat o kadar pratik bir sekilde versin ki, ¢ocuk okuldan ¢iktig1 zaman a¢ kalmaya

mahkim olmadigina emin olsun.”

“Bir yandan bilgisizligi ortadan kaldirmaya ugrasirken, bir yandan da memleket evladini
toplumsal ve ekonomik hayatta aktif sekilde etkili ve verimli kilabilmek i¢in zorunlu
olan ilk bilgileri, uygulamali bir bigimde vermek metodu egitimimizin temelini

olusturmalidir.”

“Ogretmenler her firsattan yararlanarak halka kosmali, halk ile beraber olmali ve halk,

Ogretmenin ¢ocuga yalniz alfabe okutan bir varliktan ibaret olmayacagini anlamalidir.”

“Milli Egitim programimizin, Milli Egitim siyasetimizin temel tasi, cahilligin yok

edilmesidir.”

“Milletimizin siyasi, toplumsal hayatinda, milletimizin fikri terbiyesinde rehberimiz

ilim ve teknik olacaktir. Mektep sayesinde, mektebin verecegi ilim ve teknik



sayesindedir ki Tiirk Milleti, Tiirk sanati, ekonomisi, Tiirk siir ve edebiyati, biitiin

giizelligiyle gelisir.”

“Yeni nesil, en biiylik Cumhuriyetgilik dersini bugiinkii 6gretmenler toplulugundan ve

onlarin yetistirecekleri 6gretmenlerden alacaktir.”

Gozlerimizi kapayip tek basimiza yasadigimizi diistinemeyiz. Memleketimizi bir gember igine
alip diinya ile olan baglarimizi kopartamayiz. Aksine ylikselmis, ilerlemis, ¢agdas bir millet
olarak medeniyet diizeyinin de {izerinde yasayacagiz. Bu hayat ancak ilim ve fen ile olur. ilim
ve fen nerede ise oradan alacagiz ve her ulus ferdinin kafasina koyacagiz. ilim ve fen igin kayit
ve sart yoktur (Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, t.y.; Giinal, 2009; Ulusavas, 2017; Aygiin, 2015;
Erikli, 2015; Demirci, 2009).

Biiyiik sehirlerde genclerimizi tercih ettigi {iiniversitelerin imkanlarinin Anadolu’daki
tiniversitelere verilmesi genglerin kendi bdlgelerini tercih etmesiyle biiyiik sehirlere 6grenci

gociinii engelleyecek ve ailelerin 6grenci giderleri azalacaktir.

Egitim haricindeki diger gelistirilmesi gereken diger bir konu ise iilkenin ticaretinin ve sanayi
yogunlugunun birka¢ bélgede 6zellikle Marmara ve Istanbul bolgesinde yogunlasmasinin
engellenmesi. Bir veya birkag¢ bolgeye bagli kalmanin sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik
caligmalarin yapilmasiyla birlikte top yekin kalkinmay1 ve bolgesel biiylimeyi tesvik eden

projeler liretmek ve bu projeleri iilkenin her bolgesinde yayginlastirmaktir.

Ticaretin 6zellikle Istanbul’da olmak iizere birkag yerde gelismesi ve bu bolgelere yiiklenilmesi
islem hacminin ve yogunlugun bu bolgelere kaymasi ileride i¢inden ¢ikilmaz lojistik ve ticari
ve sanayilesme alani i¢in ¢Oziimlenmesi ve telafisi imkansiz bir hal alacaktir ve akabinde

faaliyetlerin, verilen hizmetlerin yapilamaz ve i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirecektir.

Mevcut durumda dzellikle Istanbul’da ticari faaliyetin cok yogun oldugunu diisiiniirsek. Biiyiik
bir niifus patlamasi yagsanan bu Anakentte yasam ve insanlarin ticari faaliyetlerinde biiyiik

zorluk ve engeller olugsmaya baglamistir.

Olas1 Marmara depremi riskini diisiiniirsek Allah gostermesin lilkemizin sanayisi, ticareti ve
ekonomisi ¢okecektir. Bu riski goz Oniinde bulundurarak sanayiyi, ticareti ve ekonomiyi

iilkenin her bolgesine dagitmak ve riski minimuma indirmek gerekiyor.



Anadolu’nun tiim bolgelerinde ticaretin gelismemesi ticaretin ve yatirimeinin biiytik sehirlere
gb¢ eden girisimcilerin Anadolu’ya geri donmesine neden olacaktir. Bu sebeple biiyiik
sehirlerin niifusunun artmasi engellenmis olacak ve dolayisiyla biiylik sehirlerdeki yasamin

zorlagmasina sebep olmaktadir.

Nakliye ve lojistigin iilke genelinde daha yaygin olmasi1 Anadolu’da iiretim yapacak olan
isletmelerin {direttigi Uirlini yurdun tiim bolgesine sevk etme imkanimin saglanmasiyla

yatirirmcinin Anadolu’da yatirimi tesvik edecektir.

Bolgelerde ticaret i¢cin merkezler ve toptancilar sitelerinin olusturulmasiyla tacirler ve
esnaflarin biiyiik sehirlerden mal alimini terk edip kendi bolgelerinden mal alimiyla 6zellikle
Istanbul’un niifus ve trafik sorununun rahatlamasina sebep olacaktir. Cografi yapis1 ¢ok uygun
olmasa da demir yolu aginin gelistirilmesi, ucuz nakliye ve lojistik hizmetlerinin {ist seviyeye

cikarilmasi da gereklidir.

Tarim ve hayvancilik i¢in ¢ok fazla imkan1 olan bu iilkede issizligin bu sektorde giderilmesi

saglanmali tarim ve hayvancilia gereken 6nem ve hassasiyetin gosterilmesi lazimdir.

Tiim diinyada su an yasanan bir gida sorunu ve tarimsal {irtinlerin yeteri kadar tiretilmemesiyle
biiyiik bir talep olusturulmus ve iilkemizde tarimsal arazilerin ¢oklugu sebebiyle teknolojide
kalkinma yapamayan iilkemizin tarim ve hayvancilik alaninda biiyiik bir patlama yapmasiyla

thracatimiz artacak geligsmis ve zengin iilkeler safinda yerini alacaktir (Eksi, 2022).

“Toprak sinirsizca comerttir ve ugrunda dokiilen her damla alin terinin karsiligini sana verir”

(Ceylan, 2020).

Ege, Akdeniz ve Karadeniz gibi {i¢ tarafinda denizi, akarsulari, nehirleri ve irmaklar1 olan bu
tilkede deniz ve su {irlinleri bakimindan zay1f bir {iretim var ve bu yapilanlarin ¢ok daha fazlasin

yapmak ve bu firsat ve kaynaklarimiz daha fazla degerlendirmeliyiz.

Tiirkiye’nin {i¢ bir tarafinin denizle ¢evrili olmasi, nehirleri, irmaklari, gélleri ve akarsularinin
fazlalig1, bununla birlikte ormanlarin ve daglarinin ¢oklugu da yaz ve kis turizmi i¢in i¢ ve dis

turizm i¢in bulunmaz bir firsat yaratir.

Adalet ve hukukta ise Rahmetli Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Adalet Milkin Temelidir

“sOzil geregi, bagimsiz ve giiven veren bir yargi, tam bagimsizlik, yarginin siyasi etkisi olmadan



ve insanlara giiven veren bir mahkeme olusmasi i¢in deneyimli, bilgili, objektif, giivenilir ve

adil karar veren bir yargi biriminin olusturulmasi gerekmektedir.

Diger bir sorun ise saglik, hastane ve saglik gorevlilerinin yetersizligi ve imkansizliklar i¢inde

kit kanaat hizmet ve ¢6ziim sunma sorunlarinin giderilmesidir.

Saglik hizmetleri insan yasami i¢in olmazsa olmaz olan konularin en basinda gelmesine
ragmen, gerektigi kadar 6nem verilmedigi goriilmekte daha iyi imkan ve olanaklarin temin

edilmesi saglanmalidir.

Saglik i¢in doktor ve hemsire yetistiren tip fakiiltelerinin ve saglik fakiiltelerinin
yayginlagtirilmasi, kaliteli egitim, ekip ve donanimlarmin eksiksiz bir sekilde sunulmasi.
Doktor ve hemsirelerin sadece hasta ile ilgilenmesi ve muayenesinin saglanmasiyla, hasta
yakinlarina sadece hasta iligkileri uzmani bir gorevlinin tayin edilmesiyle saglik gorevlilerinin
ticlincii sahislarla muhatap olmasinin engellenmesiyle son zamanlarda sik¢a yasanan saglik

personeline siddeti 6nlemek i¢in caydirici ve kalici tedbirler almaliyiz.

Ug tarafinin denizlerle cevrili oldugu, akarsu, irmak, nehirler ve géllerin bulundugu her
bolgenin farkli cografi ve iklim kosullarina sahip olan bir iilkeyiz. Drt mevsim turizm yapilma
imkani olan bir cografyanin bu nadide 6zelliklerine sahip olan bu sansh topraklardan, bu
firsatlardan ve kaynaklarimizdan yeterince faydalanamiyoruz ve konumuzun bu nadide olan

yurdumuzu nasil daha iyi yonetiriz ve nasil biiyiik bir devlet haline getiririz.
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

CDS: Kredi Risk Takasi/Primi-Credit Default Swap
DAP: Dogu Anadolu Projesi

DOKAP: Dogu Karadeniz Projesi

DPT: Devlet Planlama Teskilati

DWT: Bir geminin tagiyabilecegi azami yiik kapasitesidir.
EKAP: Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

GAP: Giiney Dogu Anadolu Projesi

GDO: Genetigi Degistirilmis Organizmalar
GSYIH: Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

IMO: Milletlerarasi Denizcilik Teskilat:

KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname

KiK: Kamu Thale Kurumu

KOI: Kamu Ozel Is Birligi

LGS: Liselere Girig Sinavi

OECD: Avrupa Is birligi ve Kalkinma Orgiitii
OHAL: Olaganiistii Hal

OHAL: Olagantistii Hali

OKS: Ortadgretim Kurumlar1 Giris Sinavi

PISA: Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi
SAGP: Satin Alma Gicii Paritesi

SBS: Seviye Belirleme Sinavi

TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

YGS: Yiiksek Ogrenim Giris Smavi
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GIRiS
Bu tezde iilkemizin en asagidan en yukariya kadar her konuda kalkinmasi i¢in A dan Z

ye tiim agamalarin1 degerlendirerek nasil daha iyisini ve ne gibi uygulamalar yapmaliy1z.

Ulkede egitimde ana smifindan baslamak iizere, ortaokul lise, {iniversite, yiiksek lisans,

doktora ve mastir diizeylerinde neler yapmaliy1z ve 6grencilerimize neler katmaliyiz.

Universitelerin iilkenin ihtiyaci oldugu kadar 6grenci mezun etmeleri konusu planlanmali

ve bosta liniversite mezunu kalmamasi i¢in neler yapilmasi gerektigi islenecektir.

Ulkemizin cografi sartlar1 geredi, tarim hayvancilik ve su iiriinlerinde diinyada iddiali
hale gelmesi gerekirken ihrag yapabilecek bir iilke olmamiza ragmen ithalat yapacak sekle nasil

geldik ve bu alanlarda neler yapmaliyiz.

Tarim ve hayvancilikta tesvik artmali ve Ozellikle biiyiik sehirlerden kdye ve tarim
bolgelerine go¢ 6zendirilmeli ve bu sektorde ¢ifteinin iirettigi tiim mamul elinden degerinde

alinip satilmali ve kullanilmasiyla kdy ve ciftgilik hayatinin tesvik edilmesi saglanmalidir.

Sanayi, insaat ve otomotiv sektoriinde kalifiye ve ara eleman sikintist neden ¢ekilmekte

ve bunlara nasil ¢6ziim bulacagini anlatacagim.

Ulkede niifusun ¢ogunlugunun Marmara bdlgesinde yogunlasmasina nasil énlem alinir

ve iilke geneline yogunlugu esit olarak nasil yayabiliriz.

Ticaret ve sanayilesmenin de mevcut yine Marmara bolgesinde yogun ve aktif oldugunu
diistinlirsek bu olas1 Marmara depreminde iilkenin ¢ok biiyiikk ve altindan kalkmayacak bir
zarara sebebiyet verecegini olasilik dahilinde diisiiniirsek buna da bir ¢6ziim yolu liretmemiz

gerekiyor.

Ulke genelinde her yorenin birbiriyle lojistik olarak ulasmasi ve ulasim sorunlarmin

ortadan kalkmasi i¢in ¢oziimleri ortaya faaliyete ge¢irmek kaginilmazdir.

Geng niifusun iilkeden gd¢ etmemesi i¢in ne gibi tedbirler alinip neleri uygulamaya
sokmaliy1z ki gengler lilkemizin gelecegine 151k tutsun ve ililkemiz gelismesine maksimum

katkida bulunsun.

Devlet memurlariin sayisinin ¢ok oldugunu ve gereksiz kadrolar agilmasi sebebiyle

toplanan vergilerin gereksiz olarak personel maaslarina gitmesinin 6nlenmesi ve fazlalik
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personellerin iilke genelinde devletimizin acacagi yeni hizmetlerde kullanilarak personel

fazlaliginin giderilmesi konusu iglenecektir.

Kamu ihalelerinde 6zellikle mal alimlarinda {riinlerin teknik sartnamesinde standart
olmamasiyla {irlinlerin yeterliliklerin sorgulanmasimin giderilmesiyle beraber {iriinlerin
yeterliliklerinin, iiretici ve isteklilerin yeterliliklerinin iist seviyeye ¢ikmastyla birlikte arada
olusan teknik ve kalite sorunlarinin ortadan kalkmasi i¢in gerekeli olan uygulamalar

belirtilecektir.

Kamu ihalelerinde bdolgesel olarak tesvik sisteminin getirilmesiyle {ilkenin tiim
bolgelerinde yatirim ve ticaret aginin yogunlagsmasi ve tesvik edilmesiyle yogun olan
bolgelerden iilkenin her kdsesine tarim, hayvancilik, sanayi ve ticari faaliyetlerde faaliyet
gosterecek insan ve istthdam gociiniin yapilmasi saglanabileceginin nasil olacagi konusu

islenecektir.

Kamu ihalelerinde Satin alma islemlerinin merkezden (EKAP) yapilmasiyla ihaleye fesat
karistirma ve ihaledeki usulsiizliikleri, tehdit ve ¢antacilar gibi yolsuzluklar1 6nleme konusunda
azami bir katki nasil saglanir konusu ¢ok 6nemli ve devlete personel tasarrufu yaptirilarak nasil

bu islerin daha diizgiin ve milkemmel olacagi konusu anlatilacak.

Ulkede ddviz ve altna yapilan yatirimlarin ortadan kaldirilmasi doviz ve faiz geliri elde
edilmesiyle emeksiz ve haksiz bir kazang ile ekonomiye yonelmeyen bir para ve altin mevcudu
iilkenin ¢ok biiyiik bir sermaye kayb1 oldugundan dolay1 gerekirse milli para birimimiz olan
TL’den vaz gecip Euro para birimine gecip dovize olan yatiriminda sonlandirilmasi neticesinde
faizin de sifirlanmasiyla tiiccarin, kdyliinlin ve sanayicinin sifir faize yakin bir ticari ve liretime
doniik bir kredi kullandirilmasiyla birlikte tiim ekonomi, tarim, hayvancilik, ingaat sektorti,

sanayinin ve tiim ticari faaliyetlerin gelismesi ve biiylimesi saglanacaktir.

Turizm ve kiiltiirel kalkinmayla her bdlgenin bir turizm bolgesi olusturulmasiyla
bolgelerin hepsi bir turizm, sanayi, yatirim yeri olmasi iilkemizin top yekiin kalkinmasina sebep

verecektir.

Adalette biiyiik bir reform yapilarak kanunlarinin ve yonetmeliklerin giincellenmesiyle
birlikte, karar vericilerin ve mahkemeleri yoneten yetkililerin sadece kitaplardan degil, diger
gelismis tlilkelerin kanunlarinda da faydalanarak, ger¢ek yagamdan 6rnekler alinacak ve empati

kurabilecek sekilde yetistirilmesinin saglanmasi yoniinde tedbirler alinmasi, mahkemelerin
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uzun siirelerde sonuglanmalarinin Oniine gecilecek kisa siirede kararlarin verilmesinin
saglanmasi, tilke halkinin adalete ve yargi sistemine olan giiveninin olusmasinin saglanmastyla,
adalet miilkiin temelidir soziiniin 6ziine doniilmesi halkimiza verilecek olan biiyiik ve insan

haklarina katki saglayacak bir glivencedir.

Saglik sorunlarmn ise, tip fakiiltelerine ve saglik personelleri yetistiren lise ve
iiniversitelere daha fazla deger ve 6nem verilerek son zamanlarda olusan saglik personellerine
siddeti Onleyecek bir koruyucu ve Onleyici sistemin olusturulmasinin da saglanmasiyla tiim
bolge hastanelerinin uzman doktor, hemsire, personel, trafik ve ulagim sorunlarinin giderilmesi,
malzeme yeterliliklerinin, tibbt ve saglia uygunluk ihtiyaglarimin eksiksiz bir sekilde

saglanmasiyla saglikta yasanan sikintilarinda giderilmesi konusu ele alinacaktir.

Netice itibariyla top yek(n yukarida belirtmis oldugum kalkinma adimlarini uygulayarak
kiiresellesmis ve kiiresellesmis diinyada iilkemizin gii¢lii bir devlet olarak yerini almasi ve bun

caligmalarin en kisa zamandan uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Denizcilikte Kalkinma

Ug tarafi denizlerle gevrili olan {ilkemizin cografi yapisi ve konumu bize denizci bir iilke
olmamizi saglayacak ve bunlardan ¢ok fazla istifade saglayacak biitiin imkanlar1 sunmaktadir.
Diinya deniz ulagimmin ve tagimaciliginin %30’unun, ham petrol ve petrol {irlinleri
tasimaciliginin ise %28’inin gergeklestirildigi Akdeniz havzasinda bulunmaktayiz. Bunun
yaninda Karadeniz’den Akdeniz’e ve agik denizlere acgilan tek su yolu olan Bogazlar ise
iilkemizin hakimiyeti altindadir. Buna ragmen denizlerden tam olarak yararlandigimiz
sOylenemez. Denizlerden tam olarak yararlandigimiz sdylenemeyecegi gibi, li¢ yan1 denizlerle
cevrili ve adalar dahil sahil uzunlugu 8333 km olan {ilkemizde yasayan yaklasik 80 milyonluk
niifusun ¢ok az bir boliimiiniin denizcilikle ilgilendigi, ¢ogunun denizciligimizin durumu
hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadig1 ve bu konuda bir ilgisi olmadigi da bir gercektir. Oysa
mevcut denizcilik ticaretinden aldigimiz paydaki %1°lik bir artis dahi ekonomimize somut
olarak dnemli katkilar saglayacak biiyiikliiktedir. Bu sebeple, Ulu Onderimiz; Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’lin de hedef gosterdigi iizere, denizciligi, Tiirk’lin biiylik milli iilkiisti olarak
diistinmeli ve bunu en kisa zamanda basarmaliyiz. Bunun yolu da oncelikle halkimiza ve
yatirim yapmak isteyen is adamlarimiza denizciligin ve denizciligin sundugu imkanlarin
tanitilmasindan ve bu konuda nesillerimize gerekli olan egitimi ve bilinci vermemizden

gecmektedir (Bayindir, 2016).
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Sanayide Kalkinma

Bir iilkede sanayilesmeyle birlikte genellikle; sanayi tirtinleri ihracati, hammadde ithalati
ve dis ticaret hacmi artar. Tarimda ¢alisan niifus orani azalirken; sanayide ¢alisan niifus orani
artarak issiz insan sayist azalir. Ayrica, kisi basina diisen milli gelir, sehirlesme orani ve
ortalama yasam &mrii artar. Ulkemizin sanayilesmesi ve kalkinmasi noktasinda elde edilen

sonuclar ve sanayide tespit edilen birtakim yapisal sorunlar asagida aciklanistir.

Ulkemiz 2015 yili TUIK tarafindan SAGP dikkate alinarak hazirlanan GSYIH verilerine
gore, 720 milyar dolar ile diinyada 19. biiyiik ekonomidir. The Economist Dergisi
projeksiyonunda SAGP dikkate alindiginda, iilkemizin 2025 yilinda 2.7 trilyon dolar ile

diinyada en biiyiik 15. ekonomi olacagi tahmin edilmektedir.

Ocak 2017°de istihdam edilenlerin %18.3’1 tarim, %19.8’1 sanayi, %6.5’1 insaat,
%355.4°1 1se hizmet sektoriinde yer almistir. Bir 6nceki yilin ayn1 ay ile karsilagtirildiginda;
sanayi sektdriiniin pay1 0.4 puan, insaat sektoriiniin pay1 0.2 puan azalmig ve hizmet sektoriiniin

pay1 ise 0.6 puan artmistir.

Imalat sanayinde 375 bin isyerinde 3 milyon 600 bin kisi, ticaret sektériinde 1 milyon 150
bin igyerinde 3 milyon kisi ¢alisiyor. Sanayi sektoriinde %82 agirligi olan imalat sanayi

iilkedeki isletmelerin toplam cirosunda %29 agirliga sahiptir.

Ulkelerin risk 6l¢iimlerinden biri olan 12 Ocak 2017 tarihli Credit Default Swap’e (Kredi
Risk Takast veya Primi-CDS) gore, en kirillgan ekonomi olarak Tiirkiye gosterilmektedir.
Ulkemiz, en kirilgan bes ekonomi igerisinde enflasyon orani (%8) ve CDS risk primi (296.5)

en yiiksek olan iilkedir.

Ekonomik Kirilganlik Endeksi Birlesmis Milletler Kalkinma Politikasi ve Analiz Bliimii
tarafindan 3 yilda bir yayinlanmakta olup, en son 2015 yil1 verileri agiklanmistir. Bu endeks
degeri 0 ile 100 arasinda degismektedir. Ekonomik Kirilganlik Endeksi’nin yiiksek degerde
olmasi yiiksek diizeyde kirilganlik anlamina gelmekte olup, 2015 yili verilerine gore Tiirkiye

145 tlke arasindan 11.8 endeks degeriyle ilk sirada yer almistir.

Toplam katma degerin %36’sin1 yaratan imalat sanayi isletmelerinin %59’u diisiik
teknolojiyle, %32’si orta-diisiik teknolojiyle calistyor. ileri teknoloji ile calisan isletmelerin tiim

imalat sanayi isletmeleri i¢indeki ortalamasi ancak binde 3 seviyesindedir.
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Yiiksek teknolojiye dayali iiretimin, imalat sanayi cirosunun %2.8’ini olusturdugu
belirlenmistir. Tiirkiye’ nin ileri teknolojiyle iiretim yapacak imalat sanayi isletmelerine acil

gereksinimi vardir.

Ulkemizde 2011 yilinda imalat sanayinde daha ¢ok diisiik teknolojili (%29) ve orta-diisiik
teknolojili (%38.1) mallarin iiretildigi (yaratilan katma deger) belirlenmistir. Ulkemizde toplam
ihracat icinde orta-yiliksek teknolojili ihra¢ mallarinin %23.6, orta-diisiik teknolojili ihrag
mallarmin %29.1, disiik teknolojili ihra¢ mallarinin %39.8 ve yiiksek teknolojili ihrag
mallarinin %7.5’1lik bir paya sahip oldugu tespit edilmistir.

Ulkemizde 1990-2010 yillar1 arasinda Tiirk imalat sanayinde ortalama sabit sermaye
yatirnmlarinin ¢ogunun (%71.82) diisiik ve orta-diisiik teknoloji gruplarina yapilmis oldugu
goriilmiistiir. Bu sebeple, iilkemizde yiiksek katma degerli yiiksek ve orta-yiliksek teknoloji

gruplarina yapilan yatirnmlarin daha fazla desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde 2011 yilinda imalat sanayi sabit sermaye yatirrmlarinmn %38.41°1 diisiik
teknoloji, %33.41°1 orta-diisiik teknoloji, %24.73’1i orta-yiiksek teknoloji ve %3.45°1 yiiksek
teknoloji agirlikli oldugu, makina-imalat sanayine yapilan yatirimlarin ise %6.54 ile (orta-
yiiksek teknoloji grubunda) oldukg¢a smirli oldugu goriilmiistir. Sonug¢ olarak, iilkemiz
sanayisinin istenilen diizeye ulagmasi i¢in diisiik katma degerli ve emek-yogun iirlinler yerine
ileri teknolojili ve sermaye-yogun liriinler iireterek bu {iriinleri gelismekte olan iilkelere ihrag
etmesi gerekmektedir. Ayrica, lilkemiz sanayisinin daha iyi diizeye gelebilmesi i¢in teknolojik
bagimlilik diizeyi minimum seviyede olmalidir. Ciinkii yiliksek derecede ve siireklilik gosteren
teknolojik bagimlilik sanayilesme ¢abalarini engeller, ekonominin diga agilmasini 6nler ve dis
o0deme giigliiklerine neden olur. Bu sekildeki teknolojik bagimlilik kalkinma hamlesini

yavaslatir veya durdurur (Kog, Senel ve Kaya, 2018).

Ayrica, sanayide kalkinma bundan 6nce ki kalkinma projelerinde agiklamis oldugum gibi
iilke kaynaklarinin (Tarim, hayvancilik, denizcilik ve turizm konularina) azami sekilde
degerlendirilmesiyle birlikte, sanayide ¢alisacak insan giicliniin birinci konu olan geng¢lerimize
egitimde meslek kazandirmak ve kalifiye ara ve iist diizey insan giicii yetistirmekten

geemektedir.

Ulasimda Kalkinma
Ulasim; yolcu, yiik ve haberlerin bir yerden bagka bir yerlere aktarilmasidir. Bir {ilkenin

ekonomik kaynaklarinin degerlendirilmesi, diger iilkelerle siyasi, sosyal, ticari, kiiltiirel vb.
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Iliskilerin kurulabilmesi bakimindan ulasimin 6nemi oldukca &nemlidir. Ulke i¢i ulagim
sistemlerinin de gelismemis olmasi bolgeler arasindaki her tiirlii sosyal ve ticari iliskileri
kisitlar. Bir bolgenin fazla yetisen tarimsal urunu veya sanayi maddesi, ulasim imkanlari
aracilif1 ile o iiriin veya maddeden yoksun alanlara iletilebilir. Ulagimin maliyetinin ucuz
olmasi sevk edilen iirliniin de fiyatini belirlemektedir. Ne kadar ucuz ulasim o kadar ucuz iiriin

alabilme imkan1 saglamaktadir.

Ulasim, sadece ekonomik acidan degil, iilkelerin her konuda biiyiimesi, geligsmesi,
biitiinliigli ve savunmasi agisindan da biiyiik ehemmiyet tasir. Eski diinya karalar1 arasinda
dogal koprii niteliginde 6nemli bir gecit konumuna sahip olan Anadolu topraklarindan tarih
boyunca énemli yollar gegmistir. (Ipek yolu gibi) Eski ticaret yollari, iilkemizin yeryiizii
sekillerine bagl olarak uzanmigstir. Uygarliklarin teknik imkanlaria gore yollar gelistirilmistir

(Avet, 2005).

Kiiresellesen diinyada kapitalist sistemin i¢ine girdigi krizleri g6z 6nilinde bulundurarak
dogmus olan yeni paradigmalar uzantisinda tiretim sekillerinin, iiretim teknolojilerinin de
ekonomik ve toplumsal yapilanmalara paralel olarak degismesi sonucunda ortalama maliyetlere
gore hizmetlerin verilmesi, daha kisa zamanda daha uzun mesafelere daha ¢ok yiikiin ekonomik

olarak taginmasi yeni ulasim sistemleri meydana getirmistir.

Diger taraftan, yapilan kalkinma planlar1 ile uygulamalar ile bagdastirilamamis ve
kutuplagsmalarin 6niine gecgilememistir. Bu arada, kalkinma planlarinin da niteligi degismis ve
uluslararas1  konjonktiiriin  belirledigi ulastirma  politikalarina  {ilkemiz  politikalari

eklemlenmistir.

Gelismekte olan iilkeler, kalkinmalari i¢in gerekli altyap1 yatirimlarini herhangi bir kar
amaci glitmeden tamamlamak zorundadirlar. Ayrica, gelismis lilkelerde oldugu gibi, toplu
tagimacilig1 esas alan, demiryolu ve denizyolu agirlikli, tiim alt sistemleri bir biitiin olarak ele
alip koordine eden, uzun vadeli planlar1 igeren ulasim politikalar1 iilke menfaati ve gelecegi

acisindan 6nem arz etmektedir (Erdogan, 2016).

Ozellikle iilkemizin ii¢ bir tarafi denizlerle ¢evrili, akarsular, nehirler, irmaklar ve géller

olmasina ragmen en ucuz olan denizyolu tagimacilig1 istenilen diizeyde gelistirilememistir.

Mevcut yeni yapilan 6zellikle yap, islet, devret modeli kapsaminda yaptirilan yollarin ve

kopriilerin gegis tcretlerinin asir1 fazla olmasi, yiik nakliye ve insan tagimaciliginda asiri
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maliyetler getirmistir. Oysaki bu yollarin biraz daha uygun olarak fiyatlandirilmasi bu yollardan
ve kopriilerden gecisleri arttiracak ve kopriilerden gecisler fazlalasacagindan dolayi istenilen

hasilatta elde edilecektir.

Ulasimin bolgesel olarak yerinden yonetilmesi ¢ok daha cabuk ve daha kontrollii bir

sekilde ilerleyecektir.

Ulkemizin &zellikle sanayi ve tarimsal bolgelerden sevkiyatlarin ucuz maliyetli nakli igin

demiryolu ile lilke genelinde lojistik aginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Netice itibariyla ulasimin imkanlarinin ¢ok, giivenilir ve ucuz maliyetli olmasi tilkelerin

gelismisliginin gostergesidir.

Boélgesel Kalkinma

Sonug olarak iilkemizde 2000°’li yillara kadar yapilan planlar, uygulanan politikalar
bolgelerin, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yap1 Ozelliklerini yeterince incelenip hesaba
katilmadigi i¢in ne yazik ki basartya ulasamamistir. Uzun vadede bir vizyon olusturulamamasi
ve kisa siireli planlarla kalkinma diisiiniilmesi yapilan temel yanlislardan olmustur. Bunun
disinda bolgelerin potansiyellerinin harekete gegirilmeyip bagka bolgelerden o bolgeye kaynak
aktarimi yapilmasi, bolgeden elde edilen gelirlerin bolgeye aktarilan fonlardan daha az olmast
sonucunu dogurmustur. 2000°1i yillardan sonra ise AB ile biitiinlesme siireci ile kalkinma
hareketleri yon degistirmis, kismen de olsa merkezden yerele gecis olmus, yerelin ihtiyaglarina
daha ¢ok O6nem veren politikalar uygulanmaya calisilmistir. Ancak bu donemde de dis
etkilerden uzak, iilke yapisina daha uygun politikalar uygulanamamistir- AB c¢ergevesinde
belirlenen kurallar dahilinde degil de tilke yapisina daha uygun politikalar benimsenmesi bu
donemdeki verimliligi arttirabilirdi-. Biitiin bu olumsuzluklarin yani sira yerelde liyakatli,
yetenekli ve iyi idareci problemi de basariya ulasilmasini engelleyen faktorlerden birisi
olmustur. Ulkemiz su anda 10.Kalkinma Plani’m1 uyguluyor olmasina ragmen bolgesel
kalkinma politikalarinda hala amaglanan basariya ulasamamistir. Bu durumun ¢oziimiine
yonelik olarak bundan sonra uygulanacak olan politikalarda, bolgenin sorunlarina hakim, hatta
yerel sorunlari birebir yasayan halkin planlama siireglerine katilimi saglanmali veya aragtirma
yoluyla goriisleri alinmali, uygulanacak politikalar i¢in yerele daha ¢ok 6zerklik taninmali ve
yerelin ihtiyaglarin1 dnceleyen, yerelin kalkinmasini hedefleyen Bolgesel Kalkinma Ajanslari

merkezin glidiimiinden kurtarilmalidir (Yildizak, 2018).
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ULKEMIZIN (TURKIYE’NIiN) TOP YEKUN KALKINMASI PROJESI
1. EGITIMDE KALKINMA

Egitimde kalkinma iilkemiz i¢in olmazsa olmazi ve her alanda kalkinmamizi saglayacak

bir zorunlu gereksinimdir.

Rahmetli i adam1 ve 6rnek insan Vehbi Kog¢’tan hayata dair 6grenecegimiz ¢ok sey

olduguna inantyorum.
Rahmetli Vehbi Kog’a ait hayatimizda ¢ok dnemli olan bir hayat dersi iyi bir drnektir,
"Evin varsa bir sifir koymalisin varliklar hanene,”
“Isin varsa bir sifir daha koymalisin,”

“Is seninse {i¢ sifir daha koymalisin,”

“Isin iyi gidiyorsa ii¢ sifir daha,”

“Araban varsa bir sifir daha koy,”

“Yazligin varsa bir sifir daha,”

“Daha siralanabilir sifirlar hanesi...”

“Ancak, Sagligin varsa bir koyarsin basina, “

“O zaman biitiin sifirlar anlamli bir degere ulagir.”

“Yoksa sonug sifirdir, hi¢ ugrasmayasin bos yere..."

Bu suretle onun bir hayat felsefesi olarak yazdigim alintiyr ben iilkemizdeki egitim
sistemi i¢in yapmak istiyorum. Cok kotii olmasa da hi¢c de iyi olmayan ve meslek erbabi
genclerin yetismedigi bir egitim sistemi lilkemizdeki yatirimlarin ¢ok iyi sonu¢lanmamasi ile

stirdiiriilmektedir.
“Egitim yoksa hepsi sifir” (Eksi, 2021).

Siz ne kadar teknoloji donanimli sanayi, endiistri, tarim, insaat, turizm, giizel sanat,

petrokimya vb. gibi bir siirii yatirimda yapsaniz orada ise katki verecek egitimli deneyimli
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personel olmadik¢a is ilerlemez ve biiyliyemezsiniz hatta higbir gelisme gdstermeden ya

kapatirsiniz ya da devredersiniz.

Ulkede biiyiik kurumsal firmalar ¢ogunlukla tekel olusturmus ve kar marjlar1 iyi ve iyi
ticret vererek deneyimli ve kendini gelistirmis yetenekli, aidiyet duygusu yiiksek, kurum
kiiltiirtine uyumlu, gelisim ve degisime acik, kariyer planlamasi olan ve beklentisi olan insanlari

bulup ¢alistirabiliyor.

Ancak yeni kurulmus, piyasada rakipleri ¢ok olan rekabetci ve Pazar pay: diisiik olan
isletmeler, iiretim, finans, pazarlama ve rakiplerle bir miicadele verirken haliyle ¢ok yiiksek
iicrette veremeyeceklerinden aldigi ve calistirdigi personeller de yeterli liyakat, bilgi ve
deneyime sahip olmayan kendi daha usta personellerin yaninda yetistirecegi personeller

calistirmaktadir.

Diiz ve hicbir mesleki bilgisi olmayan personelin yetismesi ve ondan verim almasi, ise
adapte olmasi1 uzun siirdiigiinden ya personel isi yapamam deyip isten ayriliyor ya da isveren

istedigi verimi alamayip gelecek vadetmeyen personeli isten ¢ikariyor.

Bu hem igveren hem de is¢i i¢in bir zaman kayb1 olmakta ve igverenler i¢in her ise alis

biiyiik bir maliyet getirmektedir.

Bu kayiplarin ortadan kalkmasi i¢in iilkemizde her meslegin bir okulu olmali ve mesleki

egitim vermeyen hi¢bir okul olmamali. Bunun i¢in ilkokul birinci siniftan baslamak kaydiyla,
Mutlaka her 6grencinin bir spor bransi olmali ve miisabakalara katilim1 olmali,
Her 6grencinin becerisinin oldugu ugrastig1 bir hobisi olmali,
Her 6grencinin bir sosyal aktivite grubu olmali,

Her 6grencinin bir mesleki beceri testi yapilmali ve ilk okuldan baglamak iizere teorikten

pratige dogru gelistirilmeli,
Orta okulda mesleki egitim uygulamali olarak baslamali,
Bu egitimler lise doneminde brang okullarina doniistiiriilmeli ve lise bes seneye ¢ikmali,

Brang olarak, agir sanayi, hafif sanayi, otomotiv, insaat, mimarlik, haritacilik, makine,

torna tasfiye, elektrik, elektronik, bay, bayan kuafor, denizcilik, turizm, spor, ticaret, bankacilik,
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muhasebe, tarim ve hayvancilik gibi bolgesel anlamda da etkili olabilecek tiim meslek
dallarinda gerekli egitimlerle liseden mezun olundugunda kalfa olabilecek bir diizeye

gelebilmel,

Yiiksek okula giden ve iki y1l bransi lizerinde egitim alan 68renci artik bu meslekte ustalik

belgesine sahip olmas1 gerekir,

Universitelere bu kadar ¢ok dgrenci verdiginizde calisma hayatina geg giren genglerin
hem tahsil yapip diplomasinin avantajlarini kullanmak istemekte ancak bu imkani is sektoriinde

bulamadigindan is arayarak kayip bunca zaman gecirmektedir,

Universitelere kisith ve yeterli sayida 6grenci alinmali ve ¢ok basarili dgrencilerin

tiniversitelere girmesi saglanmalidir.

Ulkenin en bagarili 6grencilerinin egitim alacag: bir yiiksek lisans, doktora ve yiiksek
lisans egitiminin verilecegi ¢ok kaliteli bir iiniversite olusturulmali ve burada proje, tez ve

arastirma gelistirme planlar1 yapilmalidur,

Bu iiniversitede iilkenin her yerinden kendini gelistirmis ve katki verebilecek girisimci ve

fikir iireten beyin takimlarinin goniillii olarak katildig1 bir inovasyon merkezi olusturulmali,

Meslege baslayacaklar i¢in yaptig1 tahsilden sonra mesleki bir sinav ile sertifika alinmasi

saglanmali,
Her meslek erbabma muhakkak ISIG egitimi ve sertifika almas1 zorunlu olmals,
Ticaret yapanlar i¢in mutlaka girisimcilik sertifikas1 zorunlu olmall.

Yukaridaki maddeler 15181inda hobi ugrasi olan, sosyal olan, sporcu ve mesleki egitim
alarak yetisen gencler ¢alismis olduklari is yerlerinde is yerine ve ise adaptasyonlari ¢ok hizli
olarak ilerleyecegi icin verimlilikleri ve faydalari1 da orantili olarak artacak tiretim ve is kalitesi

yiikselecektir.

Bu sebeple egitim olmazsa yapacagimiz her yatirnm sifir olacaktir. Egitim kalitesi ve

deneyimli is giicii her isin basina bir rakamini koyacaktir.

Ayrica tarim ve hayvancilik egitimine gerekenden ¢ok daha onem verilmeli, ¢evre

koruma oOnceligimiz olmali, TV’ler den siirekli insanlar1 egitici ve Ogretici programlar
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diizenlenmeli ve insanlarin, en 6nemli olan ahlaki degerler, sayg1 ve hos gorii kurallarina riayet

edilmesi saglanmalidir.

Gelismis ve sanayilesmis bir Tiirkiye i¢in ilk olarak ahlakli, egitimli, saygili, hakkina
riayet eden, ¢aliskan ve iireten bir nesil gerekli (Eksi, 2021).

Egitime neden bu kadar 6nem verip kalkinmada birinci siraya aldigimi Rahmetli Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk’iin egitime verdigi degeri ve 6nemi bilmeyen yoktur sanirim.
Bagogretmenimiz Gazi Mustafa Kemal Atatiirk egitim ile ilgili bir¢ok reform yaparak
iilkemizin egitim sistemine bir devri kapatarak cag atlatmistir. Bu konuda bizlere de birgok
nasihat birakmistir. Ulkemiz insan1 i¢in bu ¢ok kiymetli olan ve on iki maddeden olusan bu
sozleri herkesin okumasi, diisiinmesi, paylasmasi ve her zaman aklinin bir yerinde ve yasam

felsefesinde bulundurmasi gerekli olan sozler asagida sirlanmistir.
“Egitim, kiiltlir ve bilgi aydinliga a¢ilan en genis penceredir.”
“En biiylik savas cahillige kars1 yapilan savagtir.”

“Milleti kurtaranlar yalniz ve ancak 6gretmenlerdir. Ogretmenden, egiticiden yoksun bir

millet, heniiz millet namin1 almak istidadin1 kesfetmemistir.”

“Bu millete gidecegi yolu gosterirken Diinya’nin her tiirlii ilminden, kesfi yatindan,
terakki yatindan istifade edelim, lakin unutmayalim ki, asil temeli kendi i¢gimizden ¢ikarmak

mecburiyetindeyiz.”

“Bir ulusun asker ordusu ne kadar gii¢lii olursa olsun, kazandig1 zafer ne kadar yiice
olursa olsun, bir ulus ilim ordusuna sahip degilse, savas meydanlarinda kazanilmis zaferlerin
sonu olacaktir. Bu nedenle bir an 6nce biiylik, miikkemmel bir ilim ordusuna sahip olma

zorunlulugu vardir.”

“Egitimdir ki bir milleti; ya hiir, bagimsiz, sanli, yliksek bir topluluk halinde yasatir; ya

da esaret ve sefalete terk eder.”

“Miispet bilimlerin temellerine dayanan, giizel sanatlar1 seven, fikir terbiyesinde oldugu
kadar beden terbiyesinde de kabiliyeti artmis ve yiikselmis olan erdemli, kudretli bir nesil

yetistirmek, ana siyasetimizin agik dilegidir.”
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“Higbir zaman hatirinizdan ¢ikmasin ki, cumhuriyet sizden fikri hiir, vicdani hiir, irfani

hiir nesiller istiyor.”

“Bu millet ve memleket ilme ve irfana ¢ok muhtag; egitim ve dgretim goérmek icin, ilim
ve fen almak i¢in Avrupa’ya, Amerika’ya ve her tarafa cocuklarimizi gondermeye mecburuz.
[lim ve fen ve ihtisas nerede varsa, sanat nerede varsa gidip dgrenmeye mecburuz. Cok
calisgmaya mecburuz. Calismak demek ise bosuna yorulmak terlemek degildir. Zamanin
gereklerine gore bilim ve teknik ve her tiirlii medeni buluglardan azami derecede yararlanmak

zorunludur.”

“Okul sayesinde, okulun verecegi ilim ve fen sayesindedir ki, Tiirk milleti, Tiirk sanati,

Tiirk iktisadiyati, Tiirk siir ve edebiyat1 biitiin giizellikleriyle gelisir.”

“Milli egitim esas olduktan sonra; lisanini, yontemini ve araglarmi milli yapmak

zorunlulugu tartigilamaz.”

“Mektebin verecegi ilim ve fen sayesindedir ki Tiirk milleti, Tiirk sanati, iktisadiyati,

Tiirk siir ve edebiyati, biitiin becayisiyle inkisaf eder.” (Atatiirk, t.y.)
Atatiirk'iin Egitim ile Ilgili Sozleri

“Bir millet irfan ordusuna sahip olmadik¢a, muharebe meydanlarinda ne kadar parlak

zaferler elde ederse etsin, o zaferlerin kalict sonuglar vermesi ancak irfan ordusuna baghdir.”

“Ogretmenler her firsattan yararlanarak halka kosmali, halk ile beraber olmali ve halk,

ogretmenin ¢ocuga yalniz alfabe okutan bir varliktan ibaret olmayacagini anlamalidir.”

“Ogretmenler! Yeni nesli, cumhuriyetin fedakiar &gretmen ve egitimcileri, sizler
yetistireceksiniz. Ve yeni nesil, sizin eseriniz olacaktir. Eserin kiymeti, sizin maharetiniz ve
fedakarliginiz derecesiyle orantili bulunacaktir. Cumhuriyet; fikren, ilmen, fennen, bedenen
kuvvetli ve yiiksek karakterli koruyucular ister! Yeni nesli, bu 6zellik ve kabiliyette yetistirmek

sizin elinizdedir... Sizin basariniz, Cumhuriyetin basarisi olacaktir.”

“Gelecegin giivencesi saglam temellere dayali bir egitime, egitim ise Ogretmene

dayalidir.”

“Milli Egitim programimizin, Milli Egitim siyasetimizin temel tasi, cahilligin yok

edilmesidir. Cahillik yok edilmedikge, yerimizdeyiz...”
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“Milli Egitim’in gayesi yalniz hiikiimete memur yetistirmek degil, daha ¢ok memlekete
ahlakli, karakterli, cumhuriyetci, inkilap¢i, olumlu, atilgan, basladigi isleri basarabilecek
kabiliyette, diiriist, diisiinceli, iradeli, hayatta rastlayacagi engelleri agmaya kudretli, karakter
sahibi geng¢ yetistirmektir. Bunun i¢in de ogretim programlar1 ve sistemleri ona gore

diizenlenmelidir.”

“En 6nemli ve verimli vazifelerimiz milli egitim isleridir. Milli egitim islerinde kesinlikle

zafere ulasmak lazimdir. Bir milletin gercek kurtulusu ancak bu sekilde olur.”
“Hayatta en hakiki miirsit ilimdir.”

“Milli egitimde siiratle yiiksek bir seviyeye c¢ikacak olan bir milletin, hayat

miicadelesinde maddi ve manevi biitiin kudretlerinin artacagi muhakkaktir.”

“Egitimdir ki, bir milleti ya 6zgiir, bagimsiz, sanli, yiiksek bir topluluk halinde yasatir; ya

da esaret ve sefalete terk eder.”

“Milletleri kurtaranlar yalniz ve ancak dgretmenlerdir. Ogretmenden, egiticiden yoksun
bir millet heniiz millet adin1 almak kabiliyetini kazanmamaistir. Ona basit bir kitle denir, millet

denemez. Bir kitle millet olabilmek i¢in mutlaka egiticilere, 6gretmenlere muhtactir.”

“Milli egitim 15181inin memleketin en derin koselerine kadar ulagmasina, yayilmasina

ozellikle dikkat ediyoruz.”

“Okul geng¢ beyinlere; insanliga hiirmeti, millet ve memleket sevgisini, serefi,
bagimsizlig1 dgretir. Bagimsizlik tehlikeye diistiigli zaman onu kurtarmak i¢in takip edilecek
en uygun, en giivenli yolu 6gretir. Memleket ve milleti kurtarmaya ¢alisanlarin ayni zamanda

mesleklerinde birer namuslu uzman ve birer bilgin olmalar1 lazimdir. Bunu saglayan okuldur.”
“En biiylik savas, cahillige kars1 yapilan savastir.”

“Milletleri kurtaranlar yalniz ve ancak dgretmenlerdir. Ogretmenden, egiticiden yoksun
bir millet heniiz millet adin1 almak kabiliyetini kazanmamaistir. Ona basit bir kitle denir, millet

denemez. Bir kitle millet olabilmek i¢in mutlaka egiticilere, 6gretmenlere muhtactir.”

“Yeni nesil, en biliylik Cumhuriyetgilik dersini bugiinkii 6gretmenler toplulugundan ve

onlarin yetistirecekleri 6gretmenlerden alacaktir.”
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“Simdiye kadar uygulanan egitim ve 6gretim yontemlerinin milletimizin geri kalmasinda
en 6nemli etken oldugu kanisindayim. Onun i¢in bir milli egitim programindan s6z ederken,
eski devrin bos inanglarindan ve yaratilisimizla hig ilgisi olmayan yabanci fikirlerden, dogudan
ve batidan gelebilen biitiin etkilerden tamamen uzak, milli karakterimiz ve milli tarihimizle
uyumlu bir kiiltiir kastediyorum. Ciinkii milli dehamizin gelismesi ancak boyle bir kiiltiir ile

saglanabilir.”
“Eger Cumhurbagkani olmasam, Egitim Bakanlig1’n1 almak isterdim.”

“Ilim ve fen galigmalarinin merkezi okuldur. Bundan dolay1 okul lazimdir. Okul adin1 hep

beraber hiirmetle, saygiyla analim.”

“Tiirkiye’nin birkag yila sigdirdig1 askeri, siyasi, idari inkilaplar sizin, saymn 6gretmenler,
sizin sosyal ve fikri inkilaptaki basarilarimizla pekistirilecektir. Higbir zaman hatirlarinizdan

tkmasin ki, Cumhuriyet sizden “fikri hiir, vicdani hiir, irfan1 hiir” nesiller ister.”
y ) )

“Tirkiye’nin birkag seneye sigdirdigi askeri, siyasi, idarl inkilaplar ¢ok biiytlik, ¢cok
mithimdir. Bu inkildplar, saym Ogretmenler, sizin; toplumsal ve fikrl inkilaptaki
muvaffakiyetlerinizle desteklenecektir. Hicbir zaman hatirinizdan ¢ikmasin ki, Cumhuriyet,

sizden “fikri hiir, vicdant hiir, irfant hiir” nesiller ister!”
b 9

“Okul sayesinde, okulun verecegi ilim ve fen sayesindedir ki, Tiirk milleti, Tiirk sanati,

Tiirk ekonomisi, Tiirk siir ve edebiyat1 biitiin giizellikleriyle gelisir.”

“Memleketi ilim, irfan, ekonomi ve bayindirlik alanlarinda da yiikseltmek, milletimizin
her hususta ¢ok verimli olan kabiliyetlerini gelistirmek, gelecek nesillere saglam, degismez ve
olumlu bir karakter vermek lazimdir. Bu kutsal amagclar elde etmek icin miicadeleye atilanlarin

arasinda d6gretmenler en dnemli ve en hassas yeri almaktadir.”
“Ogretmenlik 6miir boyu siirecek bir dgrenciliktir.”

“Cahillik yok edilmedik¢e, yerimizdeyiz... Yerinde duran bir sey ise geriye gidiyor,
demektir. Bir taraftan genel olan cahilligi yok etmeye calismakla beraber, diger taraftan
toplumsal yagamda bizzat faal ve faydali, verimli elemanlar yetistirmek lazimdir. Bu da ilk ve
orta 0gretimin uygulamali bir sekilde olmasiyla miimkiindiir. Ancak bu sayede toplumlar is

adamlarina, sanatkarlarina sahip olur. Elbette milli dehamiz1 gelistirmek, hislerimizi layik
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oldugu dereceye ¢ikarmak i¢in yliksek meslek sahiplerini de yetistirecegiz. Cocuklarimizi da

ayni 0gretim derecelerinden gegirerek yetistirecegiz.”

“Ogretmenler; yeni nesli Cumhuriyetin fedakdr o&gretmen ve egitimcileri, sizler
yetistireceksiniz, yeni nesil sizin eseriniz olacaktir. Eserin kiymeti, sizin beceriniz ve
fedakarliginizin derecesiyle orantili olacaktir. Cumhuriyet; fikren, ilmen, fennen, bedenen
kuvvetli ve yiiksek karakterli koruyucular ister. Yeni nesli, bu 6zellik ve kabiliyette yetistirmek

sizin elinizdedir...Sizin bagariniz, Cumhuriyetin basaris1 olacaktir.”
“Toplumun diismani cehalet, cehaletin diisman1 6gretmendir.”

“Okullarda 6gretim vazifesinin giivenilir ellere teslimini, memleket evladinin, o vazifeyi
kendine hem bir meslek hem bir ideal sayacak {listiin saygideger Ogretmenler tarafindan
yetistirilmesini saglamak i¢in dgretmenlik, diger serbest ve yliksek meslekler gibi, adim adim
ilerlemeye ve her halde refah saglamaya uygun bir meslek haline getirilmelidir. Diinyanin her

tarafinda 6gretmenler, toplumun en fedakar ve saygideger unsurlaridir.”

“IIk ve orta dgretim mutlaka insanligin ve medeniyetin gerektirdigi ilmi ve fenni versin,
fakat o kadar pratik bir sekilde versin ki, cocuk okuldan ¢iktig1 zaman a¢ kalmaya mahkim

olmadigina emin olsun.”

“Bir yandan bilgisizligi ortadan kaldirmaya ugrasirken, bir yandan da memleket evladini
toplumsal ve ekonomik hayatta aktif sekilde etkili ve verimli kilabilmek i¢in zorunlu olan ilk

bilgileri, uygulamali bir bigimde vermek metodu egitimimizin temelini olusturmalidir.”

“Ogretmenler her firsattan yararlanarak halka kosmali, halk ile beraber olmali ve halk,

ogretmenin ¢ocuga yalniz alfabe okutan bir varliktan ibaret olmayacagini anlamalidir.”

“Milli Egitim programimizin, Milli Egitim siyasetimizin temel tasi, cahilligin yok

edilmesidir.”

“Milletimizin siyasi, toplumsal hayatinda, milletimizin fikri terbiyesinde rehberimiz ilim
ve teknik olacaktir. Mektep sayesinde, mektebin verecegi ilim ve teknik sayesindedir ki Tiirk

Milleti, Tiirk sanati, ekonomisi, Tiirk siir ve edebiyati, biitiin giizelligiyle gelisir.”

“Yeni nesil, en biliylik Cumhuriyetgilik dersini bugiinkii 6gretmenler toplulugundan ve

onlarin yetistirecekleri 6gretmenlerden alacaktir.”
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“Gozlerimizi kapayip tek basimiza yasadigimizi diislinemeyiz. Memleketimizi bir
cember igine alip diinya ile olan baglarimizi kopartamayiz. Aksine yiikselmis, ilerlemis, cagdas
bir millet olarak medeniyet diizeyinin de {iizerinde yasayacagiz. Bu hayat ancak ilim ve fen ile
olur. Ilim ve fen nerede ise oradan alacagiz ve her ulus ferdinin kafasina koyacagiz. ilim ve fen

icin kayit ve sart yoktur” (Giinal, 2009).

1.1.Egitim Siteminin Yenilenmesi

Ana okulu yani okul dncesi egitim; Yasamint saglikli ve uyumlu siirdiirebilmek i¢in
kendisi gibi diger insanlarin bakim ve ihtiyacina muhtag olan insan i¢in yasam genis ve uzun
yasamda c¢ok gerekli olan bir egitim siirecidir. Bu slire¢ iginde yasam cevresindeki diger
insanlarla siirekli bir etkilesim ve iletisim i¢cinde bulunur. Bireyin gelismesi, dogustan sahip
oldugu zeka, yetenek vb. potansiyel niteliklerini gelistirerek en iist diizeye ¢ikarabilmesi i¢in
uygun bir yasam ve egitim ortamma gereksinimi vardir. Insanoglunun binlerce yildir siiren
gelisme, ilerleme istegi onu siirekli olarak gelismesini ve yeni seyler kesfetmeye, kendisi i¢in

daha iyi yasam ortamlar1 olusturmaya yoneltmistir.

Ozellikle son birkag yiizyilda kendi kendini tanima ve gelistirme gabalarma hiz veren
insanoglu, bugiin artik ¢ocugun yetiskinden farkli oldugunu, duygu diisiince ve diger gelisim
ozellikleri bakimindan onunla karsilagtirllmasinin  miimkiin olamayacagini kavramis

bulunmaktadir.

Gilinimiizde yagamin ilk bes yilinin 6nemini anlatan arastiricilar bu ilk yillarin bireyin
gelecekte nasil bir kisi olacagiin belirleyicisi olduklar1 konusunda daha fazla goriis birligi
olduklaridir. Bu sebeple okul 6ncesi donem ve bu donemde verilecek egitimin 6nemi her gecen

daha fazla vurgulanmaktadir.

Okul 6ncesi egitim; mecburi egitim ¢agina kadar olan ¢ocuklarin zihin, beden, duygu ve
sosyal gelisimlerini sistemli ve giivenilir kurumsal bir ortam igerisinde saglayan, onlara iyi
aliskanliklar ve davranislar kazandiran, yeteneklerinin olumlu seviyede gelismesine yardimci

olan, ilkokula hazirlayan ve ilkogretim biitiinligii icinde yer alan egitim devresidir.

Baska bir tanima gore okul dncesi egitim; ¢ocuklarin ilkogretime baslamalarindan 6nceki
donemde, zihinsel, duygusal, kiiltiirel, bedeni ve sosyal gelismesini i¢ine alan, yas ve yetenek
ozelliklerini de dikkate alarak yapilan planli, kontrollii ve programli bir egitim olarak

tanimlanmaktadir (Demirci, 2009).
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1.2.Ana Okulundan Baslanan Egitim
Ana okulundan itibaren ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisiminin saglikli olarak takip
edilmesi ve ailelerle birlikte ¢ocuklarin okul ve ev yagami kontrol ve sistematik halinde sagliklt

yapilmasi saglanmalidir.

Agag yas iken egilir atasoziinii g6z 6nilinde bulundurursak, cocuklarin bu yasta fiziksel ve
zihinsel gelisimiz, kisiliginin oturmasi, 6z gliven asilanmasi, paylagsmasini bilmesi, kendini

ifade edebilmesi icin egitim kog¢lugu diizeyinde bir yaklasim gereklidir.

Aileleriyle yapilan goriismeler neticesinde uygun olan davranis ve aile i¢i saglikli iletisim
ve gocugun beslenmesi saglanmali, devletin ¢ocuklar i¢in maddi durumu yetersiz aileye asgari

ge¢im yardimi yapmasi saglanmalidir.

Anaokulunda bulunan ¢ocuklara 6ncelikle iyi bir insan olma yolundaki tiim degerler
asilanmali, ahlaki, gorgii ve trafik kurallar1 &gretilmeli ve bu kurallar uygulamali olarak

ogretilmelidir. Ana Okulunun 6nemini bir makale ile gii¢lendirmek istiyorum.

1.3.Ana Okulunun Onemi

Cocugun oyun gereksinimini en iyi karsilayan toplumsal kurum, “Anaokullar1 “dir. 3-6
yas cocuklarinin egitimini gergeklestiren anaokulunu, annenin yoklugunu giderecek bir kurum
olarak degil de annenin tek basina cocugun tizerindeki
ilk y1llardaki roliine katkida bulunan ve bu rolii yayginlastiran bir kurum olarak degerlendirmek

gerekir.

Anaokulu, ilkdgretime hazirlik olmaktan cok, ailenin disina atilan ilk adim olarak
diistintilmelidir. Ik ¢ yil icinde cocuk, model olarak aldig1
anne ve babasindan alabilecegini alir ve kendisine taninan firsatlar Slgilisiinde belirli bir

psikososyal olgunluga varir. Ancak bu gelisim sinirhdir.

Froebel” in deyisiyle: “Anaokulunun hedefi, 6grenmeye ilgi uyandirmaktir”. Anaokulu,
cocuga  bilgi  aktarmaktan  ¢ok, c¢ocugun i¢inde var olan  yeteneklerin
serpilip gelismesine yardimci olur. Cocuk, anaokulunda en iyi oyun ortamini bulur, is birligini
gelistirir, yasitlariyla iliskiye girer. Anaokulu cocugu,

kendi hakkini korurken, paylagmay1 ve bagkalarin 6zgiirligiinii zedelememeyi 6grenir.

Anaokullari, ¢ocuklarin sozel faaliyetlerine 6nem veren ve onlara hareket imkéani

hazirlayan kurumlar olmalidirlar.
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Anaokullarinda resim, renk, say1 ve kavramlar, cocugun diisiincesine uygun bir bigimde
somut oOrnekle birlikte verilir. Parmak boya ve resim faaliyeti, su oyunu,
kum oyunu, ritmik jimnastik, takim olarak oyun oynama Onde gelen oyunlar arasinda
sayilabilir.  Cocuklarin en begendikleri dramatik oyun koseleri, doktorculuk,
bakkalcilik koseleridir. Cocuk en iyi ve kendini ifade edebilecegi oyun ortamini anaokulunda

bulur.

Anaokulunun temel 6gretim programi iginde ¢evreyi tanima, insan ve hayvanlari tanima,
ilkemizi ve dilinya iilkelerini tanima, Onemli olay ve ginlerle, trafik, gorgi

kurallar1 ve paylasma becerileri gibi ¢esitli kurallari ilk olarak ana okullarinda 6grenir.

Anaokulu, bunlarla birlikte kurallar1 en etkili bir bicimde 6gretebilen bir kurumdur.
Cocuklar, yasitlartyla iliskiye girerek birlikte yasamayl, yemek
yemeyi, uyumayl, oynamayl ve paylagmayi 6grenir. BOylece baskalarinin 6zgiirliiglinden
haberdar olur” ben” ve” bagkasi “kavramlarinin bilincini kavrayarak yardimlagma, paylasma

ve is birligi duygusunu gelistirir.

Anaokullarinin, ¢ocuklart ilkdgretimlere hazirlayan birer kurum niteliginde olmalari
Oonemlerini  bunun  O6nemini daha da  artirmaktadir.  Toplumsal  islevleri
ve sorumluluklar1 biiyiik olan anaokullari, ¢cocuklar1 barindiran degil, fakat onlar1 egiten,
bicimlendiren ve okula hazirlayan ¢ok dnemli egitim kurumlaridir. Bu kurumlarin ticari olarak
sadece kar amaciyla kurulmalar1 egitim ve egitici kalitesini etkileyecegi gibi, ¢ocuklarin

gelisimlerini de olumsuz olarak etkiler.

Birlikte yagama, paylasma ve ¢aligmay1 6grenirken, cocugun 6rnek alacagi ve onu kopya
edecegi, saglikli bir idol 6gretmen modeline ihtiyaci vardir. Bu sebeple, anaokulu 6gretmeninin
pozitif izlenim birakan bir model olusturmasmin yaninda, yeterli diizeyde pedagojik
formasyona sahip olas1 ve iyi bir mesleki egitim almasi ayrica en O6nemlisi ¢ocuklar1 ve

meslegini sevmesi gerekmektedir.

Bunun yani sira anaokulu 6gretmeni, ¢ocugun gelisim ve uyumundaki karmasik

psikolojisiyle, ihtiya¢ duydugu ¢evre kosullarini ¢ok iyi bilmelidir.

Kisaca anaokullari, annesi ¢aligmayan ¢ocuklar i¢in 4 yasindan, annesi ¢alisan ¢ocuklar

icin 3 yasindan itibaren zorunlu olamasa da ¢ok gerekli ve yararli kuruluglardir.
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Ancak, burada anaokullarinin her konuda nitelikli olmasi, amaciin ¢ocuklar1 sadece
barindirmak degil, okul dncesi i¢in ¢ocugu okula hazirlayacak, basarili bir egitim almasi i¢in

geregini yapmak ve gerektigini vurgulamakta fayda vardir.

Anaokulu egitimi; mecburi egitim ¢agina kadar olan cocuklarin zihinsel, bedensel,
duygularini ve sosyal gelisimlerini sistemli ve sevgi ortami igerisinde daha iyi saglayan, onlara
daha iyi aligkanliklar ve davraniglar kazandiran, yeteneklerinin ve psikolojik gelismelerine
yardim eden, ilkokula hazirlayan ve ilkdgretim biitlinliigii icinde yer alan ¢ocuklarin en 6énemli

bir egitim asamasidir (Demirci, 2009).

1.4.11kokulda Egitim Sistemi Stratejileri

Ilkokulda ¢ocuklarm tiimiiniin yeteneklerine ve fiziksel dzelliklerine gére spor, hobi,
giizel sanatlar, grup calismalari, iletisim, hitabet ve liderlik 6zelliklerinin gelistirilmesiyle 6z
giivenli, sportif, sanatkar ve kendini ifade edebilen bir nesil yetistirme gayretiyle girisimci ve

hakkini her yerde arayan miicadele ruhlu bir nesil olugturmamiz gerekmektedir.

Cocuklarin bu donemde mesleki zeka ve meyilli oldugu meslek gruplarinin belirlenmesi
yapilmali ve orta okula gidecek olan ¢ocuklarin hangi meslege meyilli olduklar1 ve bu meslekte

ilerlemeleri saglanmalidir.

Spor faaliyetlerine miisabaka, turnuva diizeyiyle ciddi bir planlama yapilmali ve
cocuklarin kiiclik yasta yarismanin ve rekabetin ne oldugu nasil olacagi, sporcunun centilmen

ve adaletli olacag1 duygusu islenmelidir.

1.5.0rta Okulda Egitim Stratejileri

Cocuklarin orta okula gecmesiyle birlikte artik 6z giiveni kazanmis ve kendisini ifade
edebilen bir ergen durumuna gelmisken spor, grup, hobi ve sanatsal anlamdaki faaliyetlerinin
biraz daha belirginlesmesi ve profesyonel anlamda genclerin hazir duruma gelmesi

saglanmalidir.

Mesleki egitimler ilk sene teorik olarak islenmeli ve genglerin bilinglenmesi ve olaylara
daha mantikli batigimi diislinecek olursak ikinci sinifta mesleklerinin netlesmesi ve tigiincii
smiftan itibaren mesleki egitimlerinin verilmesi ve bu meslekte yetistirilmesi ve

bilgilendirilmesi saglanmalidir.
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Fiziksel olarak gelismeye baslamis genclerin spor faaliyetlerindeki branglarina gore
miisabaka ve turnuvalara devam edilmeli, spor ve sanatsal alanlarda kendilerinin gelistirilmesi

icin yeterli imkanlar sunulmalidir.

Genglerin sosyal c¢evreyle iletisimi saglanmali ve genglerin katilime1 olarak cevre ve

topluma Ornek olabilecek faaliyetlerle kisisel gelisimine katki saglanmalidir.

1.6. Lise Donemindeki Uygulanacak Egitim Stratejileri

Lise doneminde mesleki okullarin; insaat, otomotiv, montaj ve kaynak, su {iriinleri,
saglik, adalet, denizcilik, tarim, hayvancilik, tesisat, sanayi, agir sanayi, ticaret, vergi,
muhasebe, finans vb. mesleki okullara yonlendirilerek liseden ¢ikan her 6grencinin muhakkak

bir meslegi olmasi i¢in egitim sistemi dizayn edilmelidir.

Lise donemine baglayan geng 6grencilere artik spor ve sosyal faaliyetlerinde, sanatsal ve
hobi yonlerinde zirve yapmasi i¢in gerekli olan maddi ve manevi imkan sunulmali ve bu yonde

basarilar getirecek olanaklar saglanmalidir.

Genglere kariyer planlamasi i¢in gerekli kogluk ve danismanlik hizmeti verilmeli, meslek
olarak ve tlniversitede segecegi meslegi icin gerekli imkanlar sunulmali ve meslekte liseden

mezun oldugunda bir kalfalik becerisi ve sertifikasi alma imkani1 saglanmalidir.

Gengler iiniversitede kendi meslekleriyle ilgili fakiilteleri tercih edecekler ve
mesleklerinde basarili olmalar1 ve ilerlemelerine imkan taninacak. Bu sayede ara eleman,

yetismis i§ giicli, girisimci ve meslegini bilingli ve bilgili olarak yapan bir nesil yetisecektir.

1.7.Universite ve Yiiksek Okul Egitim Stratejileri
Liseden mezun olan gen¢ 6grenciler artik meslegini tercih etmis ve mesleki konuda
ihtisas yapmak ve ustalasmak i¢in bir {ist okul olan yiiksek okul ve iiniversitede kendilerini

gelistirmek icin devletin her tiirlii imkan1 tanimasi gerekmektedir.

Devlet iiniversitede okuyan her gence barinma ve zaruri ihtiyaglarini karsiliksiz ve maddi

smif ayirmaksizin karsilamak ve onlar1 gelecege hazirlamak zorunda olmalidir.

Universiteye iilkenin ihtiyaci kadar ¢cok basarili grencilerin alinmasi yoniinde bir smav
yapilmali ve mezun olduklarinda bilgi ve basar1 diizeyleri list seviyede olabilecek bir egitim

sistemi saglanmalidir.
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Yiiksek okul dahil olmak tizere basarili 6grencilerin 6nii agilmali diger 6grenciler mesleki
okullarda  teknik  {niversitelerin  olusturulmasiyla bu  okullarda  mesleklerinde

yetistirilmelidirler.

Yiiksek okuldan ve tiniversiteden mezun olan her gence devlet ve 6zel sektdr is imkani

sunmal1 ve bosta gezen higbir gen¢ kalmamalidir.

Universite sonrasi Yiiksek lisans, Doktora ve Mastir yapmasi igin ayni iiniversite de
saglanan barinma ve zaruri ihtiyaclarin giderilmesi i¢in saglanan sartlar genclere sunulmali ve

genclerin devlete katki yapma imkani hazirlanmalidir.

Diinyadaki Universitelerle Rekabet edebilecek Tam Tesekkiillii Ust Diizey Universite ve

Inovasyon Merkezinin Olusturulmasi;

Ulkede beyin gogiiniin onlenmesi, Genglerin Yiiksek Lisans, Doktora ve Master
egitimlerinin tamamlanmasinin saglanacagi tam tesekkiillii tist diizey ekip ve ekipmanlar,
laboratuvarlarin, deneylerin yapilabilecegi, kendilerini tamamiyla gelistirebilecegi tam

tesekkiilii ve modern bir liniversitenin olusturulmasidir.

Bu iiniversitenin yurt dist 6grencilerine de hizmet verebilmesiyle beyin gdciiniin

iilkemize doniisiinti de saglayabiliriz.

Silikon vadisi gibi bir inovasyon merkezi de bu iiniversitenin biinyesinde olusturularak

ornek ve proje lireten, ortaya yeni icatlar ve buluglar yaratan bir bilim toplulugu olusturulabilir.

Bu {niversitede iilkemizin kalkinmastyla ilgili tiim proje ¢alismalar1 ve deneyleri test
edilip uygulamaya koyulabilir. Hatta yatirimlar ve iiretim planlamasi da bu merkezden

yiiriitebilir.

1.8.Egitim Sistemi Nasil Olmah

Bir iilke i¢in en 6nemli ve olmazsa olmaz olan kaynak insan kaynagidir. Ciinkii yasamsal
sorunlarin ¢0ziimii ancak iyi egitim almis, bilgili ve yetismis insan giicliniin emegiyle
gerceklesebilir. Egitim yalnizca ¢ocuk ve gengler i¢in degil, yetiskinleri de kapsayan yasam

boyu siirmesi gerekli olan bir siirectir ve bir insan hakkidir.
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Diinyada emperyalizme kars1 ilk ulusal kurtulus savasinin lideri olarak Gazi Mustafa
Kemal Atatlirk zaferin hemen ardindan hi¢ geciktirmeden egitim ve kiiltiir devrimi

caligmalarina baslayarak su mesaj1 vermistir:
“Asil savagimiz simdi basliyor, cehalete karsi savas.” (Gazi Mustafa Kemal Atatiirk)

Egitim sistemi, toplumsal sistemin alt ve temel sistemlerinden biri olup, toplumda insanca
yasami gerceklestirmek {izere, gercek sorunlarin ¢oziime ulastirilmas: i¢in yasamin
stirdiiriilebilmesi ve isletmelerin faaliyetlerini gereken nitelikleri toplumun bireylerine
kazandirabilmek i¢in vardir. Varliginin geregini yerine getirebilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in
Tiirk Egitim Sistemi, Anadolu aydinlanmasi 1s1ginda iilkenin ihtiyaglarini belirleyerek yeniden

diizenlenmeli ve Atatiirk devrimi yarim birakildig1 yerden tamamlanmalidir.

Egitimde Amag

Cumhuriyetimizin kurucusu ulu 6nder Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin bizlere gosterdigi
hedef, “Cagdas uygarlik diizeyine ulagsmak ve onun {izerine ¢ikmak”, toplumsal varolus
sistemimiz i¢in nihai amagtir. Bu hedef dogrultusunda egitim sistemimizin temel amaci ise
bireyin nitelik ve nicelik 6zelliklerini ¢ogaltarak ozgiirlestirmektir. Bireyin bagimsizlik ve

ozglirlesmesini engelleyen her sey, egitim sisteminin gercek sorunudur.

Bireyin 6zgiirlesmesi, yetenekleri ve bilgileri dogrultusunda varabilecegi en son noktaya
ulagtirilmasia baska bir deyisle optimal gelisiminin gergeklestirilmesine baglhidir. Fiziksel,
zihinsel, sosyal, duygusal, vb. Cok boyutlu gelisim siirecinde birey, onu engelleyen her tiirli
esaretten- bagimliliktan- zincirlerinden- kurtulma ¢abasina girebilir ki bu yasam boyu egitim
firsatlarinin ayirim yapmadan esit olarak tiim bireylere sunulmasini gerektirir. Ancak 6zgiir

bireyler, kendi yazgisina egemen 6zglir bir toplum olusturulabilir.

Toplumun ¢agdas uygarlik diizeyine ulasabilmesi, bireyin 0zgiirlesmesine, insani olarak
gelismesine, yurduna baglilifina, meslek erbabi olmasina, liretmesine ve oOrgiitlesmesine

baglidir. Egitim sistemi de bunun i¢in vardir.

Egitimin Temel Ilkeleri
Laik Egitim /Devletci Egitim /Cumhuriyet¢i Egitim /Ulusalc1 Egitim /Devrimei Egitim
/Halk¢1 Egitim
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Egitimde Kullanilan Yontemler

Egitimde akla ve bilime dayanmak en &nemli esastir. Ogretim bilimsel ve realist
yontemlerle gergeklestirilir. Egitim bilimi, psikoloji, sosyoloji, ekonomi, antropoloji, vb. gibi
birgok bilimle ¢ok yakindan iligkilidir. Egitim siirecinde bireyin gelisimi hedeflendiginden
egitim uygulamalarinin odak noktasinda ‘6grenen birey’ vardir, baska herhangi bir odak ¢ikari
ve menfaati gozetilmeksizin egitim ‘0grenci merkezli’ yapilir. Ciinkli 6grenen birey, egitim
stirecinin araci degil amacidir. Atatiirk’iin dedigi gibi, “Hayatta en gergek yol gosterici bilimdir,

fendir.”

Egitimdeki Degerlendirmeler

Bilimsel 6lg¢iitlere odakli olarak basarisizliklarin saptanmasi esastir. Yansiz, kayirmadan
ve ayrim yapmadan en iyiye ulagsma caligmalariyla siirekli denetim ve 6zdenetim, ilkelerden
sapmayla egitim sisteminin kontrol disina ¢ikmasini 6nledigi gibi, hedef dogrultusunda hizli
yol almay1 da saglar. Yapilan inceleme ve denetimlerin amaclar ve planlar dogrultusunda
olmas1 ve degerlendirmelerin sonuglarina gore egitim sisteminde hatalarin ve noksanlarin
giderilmesiyle yapilan diizeltmeler neticesinde sistemin giiclenmesini, hedeflerin daha iyi

gergeklestirilmesini saglar.

Egitimdeki Yapisal Diizenlemeler

Egitim sistemi 0rgiin ve yaygin egitim olmak iizere iki ana alt sistemden olugsmustur;

Orgiin Egitim, okullarda belirli yas guruplarma yonelik programlanmis ve diizenlenmis

etkinlikleri i¢eren gilindiiz egitimidir.

Yaygin Egitim ise orgiin egitimin yaninda veya haricinde, zaman ve mekan sinirlamasi
olmayan, zorunlu egitimi bitirme yas: listlindeki herkese agik, her yerde ve her zaman

yapilabilen yayginlastirilmig ¢ok programl egitimdir.

Orgiin ve yaygin iki ana alt sistemden olusan egitim sistemi icinde drgiin-yaygin egitimin
biitiinlestirilmesi saglanmalidir. Bunun i¢in her okul yalnizca kendi 6grencisine degil ayni
zamanda tiim cevresine hizmet sunan bir kiiltiir merkezi haline doniistiiriilmeli; kapilarini
aksamlari, hafta sonlar1 ve tatil donemlerinde yetiskinlere agik tutulmalidir. Boylece orgiin
egitimle bireyler iiniversiteye ulastirilirken, yaygin egitimle {iniversite sayesinde (bilim) halka
ulastirtlmis olur. Baska bir deyisle egitim piramidinin tabani ile tavan noktas: olabildigince
birbirine yakinlastirilarak egitimden olabildigince fazla insanin yararlanmasiyla egitimde firsat

esitligi saglanmaya caligilmalidir.
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Egitimle Ilgili Oneriler

Atatiirk Donemi halkg¢r egitim uygulamalar1 6rnek alimarak, halkin ger¢cek 6grenme
gereksinmelerini karsilayici yasam boyu halk egitimine gecilmelidir. Atatlirk Doneminin Millet
Mektepleri, Halkevleri, Gezici Koy Kurslari, Koy Enstitiiliileri gibi halk egitimi uygulamalar:
diinyaya ornek olusturmustur. Millet Mektebi, diinyanin tanik oldugu en genis kapsamli
bilinglendirme eylemi olarak egitim bilimi literatiiriinde yerini almigtir. Buglinkii egitim
sorunlarimizin ¢éziimiinde deneyim birikimimizden ve bilisim teknolojisinden daha iyi istifade

ederek, yeniden basarmak miimkiindiir.

Egitimde Onceliklerimiz

e Kirsalda, kdyde/ kentselde gecekondu semtlerinde ve diger yerlerde yasayan yoksul
erkek ve kiz ¢ocugu ile kadinlarin egitimi bizim i¢in en fazla onceliklidir.

e Aile planlamasi egitimi,

e Cocuk haklar1 egitimi,

e Issiz genglere mesleki-teknik beceri egitimi ve ise yerlestirme egitimleri,

e Egitim birlik ve biitiinliiglinlin Tevhid-i Tedrisat Kanununa goére yeniden
saglanmasi.

e Orgiin egitim yaninda kitle iletisim araglariyla, gercek ivedi ¢dziimler igin halk

egitimi uygulanmasi.

Okul Oncesi Egitim

Cocuk yalnizca aileye ait olmayip, gercekte gelecegimizi yonetecek ve yonlendirecek
olan evlatlarimiz topluma bir armagandir. Onun gelisimine destek dogum oncesi aile egitimiyle
babaya ve Ozellikle de anneye destek verilerek gerceklesmelidir. Okul Oncesi egitim, aile
egitimiyle birlikte yiiriitiilmeli ve ana-babalarin 6zellikle cocuk haklar1 konusunda 6grenme

gereksinmeleri karsilanmalidir.

Agilacak aile egitim merkezlerinde bebek ve cocuk sagligi, beslenmesi, gelisimi ve
egitimi konusunda doktor, 6gretmen, rehber ve diger uzmanlar ile birlikte es glidiimli bigimde
calisarak ¢cocuk merkezli bir hizmet ile hem ailenin hem de ¢ocugun zorunlu ihtiyac ve diger

gereksinmeleri karsilanmali ve gelisimleri desteklenmelidir.
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Temel Egitim

[Ikogretim, oncelikle temel egitime doniistiiriilmelidir. Temel egitim, devletin tiim
yurttaglarina sunmak zorunda oldugu temel yasamsal bilgi ve becerileri kazandiran parasiz,
zorunlu ve kesintisiz egitim hizmetidir. Zorunlu, kesintisiz temel egitim siiresi, bir egitim
sisteminin ne kadar ¢agdas olup olmadiginin temel géstergesidir. Norveg, Isveg gibi iilkelerde
temel egitim yalnizca ilkdgretimi degil ortadgretimi de icermekte ve devlet her yurttasa en az

18 yasina kadar zorunlu olarak egitim hizmeti sunmaktadir.

Orta Ogretim

Ortadgretim (lise), genel liseler ve mesleki teknik liseler olarak iki alt sistemden olusur.
Ortadgretimde mesleki-teknik egitim agirlikli liselere gecilmeli; 1982 o6ncesi oldugu gibi
ogrencinin yetistirildigi yonde yiiksek dgretime gecis olmalidir. Boylece zaman ve enerji kaybi
da onlenecektir. Ortadgretim ¢agi niifusun iicte biri genel liselerde, tigte ikisi mesleki-teknik
liselerde okullagmalidir. Yaklasik ii¢ yiiz meslek ¢esidi olan diinyada Tiirkiye yeterince meslek
ve teknik ara elemanini yetistirememektedir. Cagdas bir ortadgretim sisteminde imam Hatip

Lisesinin yeri ve ivedi olarak da gereksinimleri yoktur.

Yiiksek Ogretim
Yiiksekdgretim iki alt sistemden olusmalidir: Universite ve mesleki-teknik

yiiksekogretim:

1. Universite, bilim adamu yetistirme programlarmi kapsar, bilim iireten bilim insan1 ve

arastirmaci yetistirir.

2. Mesleki-teknik yiiksekdgretim, meslek uzmani yetistirme programlarini kapsar, bilim

uygulayicisi ve meslek erbabi yetistirir.

Bilim insan1 yetistirme ile meslek erbabi yetistirme birbirinden ayrilmalidir. Bu ayrim
hem bir¢ok sorunun 6zellikle isletmelerde ara eleman ¢ozlimiinii kolaylastiracak hem de zaman
ve enerji kaybi Onlenecek ve dolayisiyla is kazalar1 da azalacaktir. Tim yiiksekdgretim
kurumlarinda 6zerklik ve akademik 6zgiirliik gergeklestirilmelidir. YOK rehabilite edilmelidir.
Anadolu’daki gelismemis tiniversitelerin nicel ve nitel gelisimi saglanmali ve tercih edilebilen

bir tiniversite haline getirilmelidirler.

Egitim planlamasiyla ve bu isin uzmanlarinin gorevlendirilmesiyle, ililkemizin ve

toplumun gereksinme duydugu nitelik ve nicelikte mesleginde uzman ve bilim insani
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yetistirilmelidir, boliim kontenjani ve program degisikligi yapilmalidir ki, toplumsal hedefimize

yonelik ve planli bigimde yeterince kalifiye insan yetigsin ve kimse issiz kalmasin.

Sonug olarak, toplum i¢in egitimsiz ve yetersiz bir egitim sisteminin getirmis oldugu
cehaletin bedeli egitimin maliyetinden daima daha yiiksektir. Cehalet emperyalist ve ¢ikar
odaklarinca ¢ok kolaylikla kullanilir, harekete gegirilir. Eyleme ge¢mis cehalet, diinyada insana
ve dogaya kars1 en dehset verici yikicilik-yok ediciliktir ve haksizliklara ve yanlislara ‘hayir’

diyenlerin orgiitlii ve planl miicadelesi olmadan durdurulamaz (Ulusavas, 2017).

1.9. Finlandiya Egitim Sisteminin Basarilarinin Sirr1 Nedir, Neden Ornek Alinmasi
Gerekir?

1.9.1. Finlandiya Egitim Sistemi

Uluslararast Ogrenci Degerlendirme programi gergevesinde yapilan bir arastirmada,
ogrencilerin matematik, fen bilimleri ve okumayla ilgili bilgi ve becerileri 6l¢iilmiis ve bu
bilgilerin ne kadarinin hayata gegirildigi analiz edilmis. S6z konusu uygulamada en basarili

tilkenin Finlandiya olduguna karar verilmis.
Peki, Finlandiyali 6grencileri basaridan basariya tastyan formil nedir?

Uluslararas1 6grenci degerlendirme programi kapsaminda yapilan arastirma sonuglarini
dikkate alarak, Finlandiya egitim miifredatin1 yeniden okudum. Miifredatta dikkatimi ilk ¢eken
sey, 0grencilerin sinav stresine karsi korunmalar1 ve kendilerini rahatca ifade edebilecekleri bir
ortama sahip olmalartydi. Yani ¢ocuklar okula girerken ayakkabilarini ¢ikarip giriyor ve kapida

sicak bir ilgi ile karsilaniyorlar.

Okullarda okutulacak kitaplarin igerigine, 6gretmenler ortak karar veriyorlar. Temel
egitim siiresince herhangi bir smav yok, o6grenciler kendileri i¢in hazirlanan sorulari
degerlendiriyor ve diisiince ufuklarmi gelistirme firsati buluyorlar. Egitim sistemi agirlikli

olarak dgrencinin 6grenme potansiyelini dikkate aliyor.

Okullarda gocuklarin 6zgiirce hareket edebilecekleri bir ortam hazirlanmis bu ortamda
cocuklarin 6zgiirligii kisitlanmiyor. Cocuklar bilmediklerini sorabiliyor, arkadaslart ile istigsare
edebiliyor, dinlenebiliyor, yemegi 6gretmenleri ile birlikte kafeteryada yiyebiliyorlar. Ogrenci

tizerinde herhangi bir baski olusturulmuyor, okulun kantininde sadece siit ve meyve bulunuyor.

Dikkati ¢eken hususlardan biri de 6grencilerin bireysel 6zelliklerinin dikkate alinmasi ve

her cocugun kendi 6grenme yontemine gore 6devler verilmesiydi. Okulda farkli yas grubundan
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ogrenciler bir araya getirilerek kaynasma saglaniyor. Ogrencilere ferdi olarak sorumluluk
kazandiriliyor, ¢ocuklar, kiitliphanenin temizligi, attk malzemelerin toplanmasi, akvaryumun
bakimi, mutfaktaki islere yardimci olma gibi gorevleri paylasiyorlar. Bu durum hem 6grencinin
kendini tanimasina ve yeteneklerini gelistirmesine yardimci oluyor hem de akranlari ile birlikte
is yapma becerisini gelistiriyor. Cocuklar i¢in okul ikinci bir ev gibi oluyor, ev ortamindaki
rahatlik okula tasimiyor ve ¢ocuklar bu ortamda kendilerini daha iyi hissediyorlar. Egitimin
konusu ele alinirken egitimciler titiz bir elemeye tabi tutuluyor, 6gretmen adaylar: {i¢ agamali

kabul testinden gegiriliyor ve basarili olamazlarsa goreve baslayamiyorlar.

Birinci asamada Ogretmen adaymin, bilgiyi ayristirip, sentez yapip yorumlama
noktasindaki becerisi Olgiiliiyor, ikinci asamada kisilik 6zellikleri dikkate alimiyor, {i¢ilinci
asamada ise 0gretmen adayinin ders anlatimi, grup caligmasi sosyal yonii ve sunum yetenegi
dlciiliiyor. Ogrenciye fert olarak verilen haklar ve egitimcinin titizlikle segilmesi Finlandiya

egitim sistemini basariya tastyor. Bu bir gercek! (Tuncer, 2017).

1.9.2. Finlandiya Egitim Modelini ve Basarisinin Strlar
Ulkemizde 4+4+4 egitim sisteminin uygulanmasina baslandig bu dénemde; Amerika’da
ise Finlandiya Egitim Sistemi tartisiliyor. Peki, Finlandiya, diinya {ilkeleri arasinda onlar1

birinci yapacak bu basariya nasil ulagt1?

Televizyon programlar1 bu konuya deginiyor, baz1 egitimciler Finlandiya’daki okullar
bizzat yerinde ziyaret edip, Ogretmenler ile goriiserek, okul ortamini gozlemleyerek, bu
basarinin sirrin1 dgrenmeye ¢ahistyorlar. Isin ilging tarafi da “Basarmizin sirr1 nedir? diye

soruldugunda “Ogretmenlerimizdir” diyorlar.

Finlandiya’da Egitim, bir “Bilim” olarak degerlendiriliyor. Yetkilendirilmis idealist
ogretmenler ile yetkililer “bu isi profesyonellere birakalim, yani egitimi ¢ocuklarimiza bire bir
veren Ogretmenlerimize... Ve hedefimiz ‘hep birlikte bu c¢ocuklari nasil daha basaril
yapabiliriz, onlar1 hayata nasil daha iyi hazirlayabiliriz’ olmalidir” diyor. Egitimde kazandiklar:

basar1y1, Finlandiya’nin kiiltiirel basarist olarak goriiyorlar.

Sistem, her 6grencinin 6nemli oldugunu ve 6zel yetenekleri oldugunu vurguluyor.

Onemli olan da bu yetenekleri bulup ortaya ¢ikartmak gerekiyor.

41



1.9.3. Bu Popiiler Egitim Sistemi Nasul Isliyor?
Finlandiya’da 6gretmenlik ¢ok prestijli ve kutsal bir meslek. Doktorluk meslegi kadar da
itibarli. Ayrica 6gretmen olmak kolay degil. Yiiksek lisans yapmis olmak gerekiyor, hatta

bir¢ogu doktora da yapiyor.

Birgok aday 6gretmenlik i¢in bagvuruyor ve ¢ok asamali se¢im siirecinden sonra en iyileri
bu gorev i¢in segiliyor. Torpil ya da diger etkenler ise yaramiyor hatta boyle bir diisiince

kesinlikle yok.

Ogretmenlerin yasam sartlar1 ve maaslar1 iyi. Otoriteler, gretmenlere her turlu yetki ve

sorumlulugu, 6zgiir ¢calisma ortamini saglamis.

Ders programlarina, okutulacak derslere, bas 6gretmen ve Ogretmenler birlikte karar

Veriyor.

Ogretmenler kendilerini gelistirecek egitici, Ogretici seminerlere katiliyorlar ve
kendilerini siirekli gelistiriyorlar. Ogretmenler arasinda is birligi ¢ok ©nemli, herkes

bildiklerini, deneyimlerini paylasiyor.

Derslerde iki 0gretmen akademik egitimi anlatiyor, 3. 6gretmen ise destek gereken
ogrencilere yogunlastyor. Ogretmenlerin 4 saati ders vermeye geri kalan 2 saati de profesyonel

gelisimlerine ayriliyor.

Ayn1 6gretmen ayni sinifta 2-3 y1l bazen daha da fazla 6gretmenlik yapabiliyor. Boylece

ogrencilerini, onlarin gii¢lii ve zayif yonlerini daha iyi tantyor.

Sistem Ogretmenleri bir bilim insanit ve Ogrencileri ise onlarin laboratuvari olarak
gorliiyor. Okul miidiirleri yok, okul yonetimi tamamen bagimsiz bas Ogretmen ve

ogretmenlerden olusuyor.

Ulkedeki biitiin okullar devlet okulu ve 6zel okul yok. Birkag bagimsiz okul olmasina

ragmen bunlar1 da devlet finanse ediyor.

Hi¢ 06zel finiversiteleri de yok. Devlet okul oncesi donemden doktora derecesini

bitirinceye kadar, 6grencinin tiim egitim ve diger giderlerini karsiliyor.

Diger iilkeler ile mukayese edildiginde haftalik ders saati daha az (gilinde 4 saat)
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Kafeteryalari, mutfaklari, kiitiiphaneleri, rahat koltuklar1 ile okullar ev ortami gibi rahat

tasarlanmas.

Ogretmenler ve dgrenciler yemeklerini kafeteryalarda birlikte yiyor.
Ogrencilerl5 yasima kadar herhangi bir teste tabi tutulmuyor.

Yasadig1 yer, din, dil, gelir, kiiltiirel diizeyi, irk vb. 6zelliklerine bakilmaksizin her

ogrenciye esit imkan saglaniyor.

Ogrenciler okuldaki bazi isleri bagimsiz olarak kendileri yapiyorlar. Kafeteryada
yemeklerin dagitimi, bahge, ¢evre temizligi ve diizenlenmesi, kiitiiphane isleri, okulun bazi
temizlik isleri vb. bdylelikle okulu daha ¢ok benimsiyorlar ve okula aidiyet ve baglilik

duygusunu gelisiyor.
Ders kitaplar1 ¢ok nadir kullaniliyor. Amag dersi derste 6grenmek.

Egitimi rekabetci degil. Teoriye ve ezbercilige dayali bir egitim yerine diisiinmeye ve

pratige dayal1 egitim veriliyor.

Ogrencilerin birbiri ile karsilastiriimasi ve mukayesesi yapilmiyor. Odev verilmiyor veya

30 dakika ile sinirli bir 6dev veriliyor.

Siniflarda 6grenci sayis1 azami 20 kisi ve en basarili 6grenci ile en basarisiz dgrenci

arasindaki farkin en az oldugu tlkedir.

Ogrenciler birbirinin rakibi olarak mukayese edilmiyor. Basarisiz ve tembel 6grenci diye

bir kavram yok. Ogrenciler birer denek ve istatistik olarak gériilmiiyor.

Anlatilan konuyu anlayamamis 6grenciler ile 6zel olarak ilgileniliyor. Ogrenme gii¢liigii
cekenlere ayrica 6zel dersler veriliyor. Ogrenciler dgreniyor, arastirtyor, diisiiniiyor, yaziyor,

sunum yap1yor.

Her dgrenci okulda 6grendiklerini kendi yasamina yansitiyor ve uyguluyor. Ogrencilere
bir yetigkin gibi davranip, onlara ¢ok gilivendiklerini hissettiriyorlar ve bu alanda okul kuliipleri
¢ok popiiler ve etkili. Ogrenciler yaraticiliklarini, hayal giiclerini kullanmalari igin simirsiz

olarak destekleniyorlar.
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Yaz tatilleri 10 hafta. Giinlik ders saatleri kisa olmasima ragmen zaman ¢ok etkin

kullaniliyor.

Cocuklara akademik egitim yedi yasindan sonra verilmeye baglaniliyor. Ciinki

cocuklarin bu yastan 6nce akademik egitime hazir olmadigini diisiiniiliiyor.
Toplumda egitimli olmanin ne kadar 6nemli oldugu her firsatta vurgulantyor.

Istatistiklere gore, Avrupa Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), her 3 yilda bir PISA
(Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Program) testini her 6grenciye matematik, fen bilimleri,
okuma alaninda yapiyor. Bu test ile dl¢lilmeye c¢aligilan nitelik; 6grencilerin okulda ders
programi kapsaminda 6grendikleri konulart ne derece 6grendikleri ile ilgilenilmiyor. Gergek
hayatta karsilastiklar1 bir sorunda ve durumda bunu; sahip olduklar: bilgi ve beceri ve analiz
yetenegi ile okulda 6grendiklerini de kullanarak, ne kadarini hayata aktarabildiklerini ve
sorunlarla karsilastiklarinda ne kadarini gerceklestirdiklerini olgiiyor. PISA testi ilk 1997
yilinda uygulanmaya basladi ve 15 yas grubundaki ¢ocuklara uygulaniyor. Testin sonuglarina
gore, OECD iiyesi 31 iilkenin katiliminda Finlandiya birinciligi korur. Amerika, matematikte
24., bilimde 17., okumada 14. oldu. Tiirkiye ise bu siralamada ne yazik ki, sondan ikinci ve
Meksika’nin bir 6niinde yer aliyor. Finlandiya’nin yillik olarak ortalama 6grencilere harcadig:
para, Amerika’ya gore %30 daha azdir. Finlandiya’da liseyi birakma(terk), tiim 6grenci say1si
icinde %2, Amerika’da ise bu oran %25’dir. Finlandiya’da 6grencilerin %93’ liseden mezun
oluyor.

Finlandiya ilkokullarinda 75 dakika olan teneffiis, Amerika’da sadece 27 dakika.
Finlandiya’nin =~ basardigit  gibi  egitimde  esitligi  saglamak  miimkiin ~ mi?
Bu Amerika i¢in zor goriiniiyor. Finlandiya deneyimleri ile gosterdi ki, milkemmel basar1 i¢in
rekabete degil, is birligine ve esitlige onem verilmelidir.

Globallesen diinyada, egitim ve 0gretim artik sadece o iilkenin degil tiim diinyanin ortak
sorunlarindan biri haline geliyor. Cocuklarimiz, torunlarimiz gelecekte sadece is bulma sorunu
ile karsilasmayacaklar, diinya niifusunun artisi, iklim degisiklikleri, canl tiirlerindeki azalis,
enerji kaynaklarinda azalma, ekonomik dalgalanmalar, krizler gibi bir¢ok diinya problemleri
ile de karsilagacaklar. Okullarinda iyi egitim almais, kiiltiirlii, problem ¢6zmeye odakli, yaratici,
diisiinen, sorgulayan degisimci, 6zgiir 6grenciler ile umariz diinyada yasanan ve yasanabilecek

sorunlarda en aza indirgenmis olsun (Erikli, 2015).
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1.9.4. Tiirkiye ve Finlandiya Egitim Sistemleri Arasindaki Fark
Ug y1l énce Londra’da Finlandiyali birkag 6gretmenle aksam yemegi yemistik. Onlar
buzu kirip nasil banyo yaptiklarini falan anlatirken, ben konuyu her Tiirk gibi zorla egitime

getirdim.

“Nasil yapryorsunuz da PISA sinavlarinda boyle basarili oluyorsunuz?” tiirtinden sorular

sordum. Onlar anlatt1 ben sasirdim, ben anlattim onlar sasirdu.

Zaten bildigim seylerdi gerci ama ilk agizdan duyunca daha etkili oluyor. Ilkokulda
ddevin yasak oldugunu, giinde ortalama 4 saat ders oldugunu, sinav diye bir seyin olmadigini
falan dinlerken hep sasirdim. Onlar da etiitleri, birebir dersleri, hafta sonu kurslarini, yazili

yoklama sistemini falan dinlerken sasirdilar.
Iste boyle saskin saskin sohbet edip yemek yedik ve ayrildik.

Ulkemizdeki egitim sistemini tartisirken Finlandiya’dan ve PISA sinavlarindan

bahsetmek artik “Japonlar yapmis abi” kivamina gelmis durumda.
Ama ne kadar klige olursa olsun, gercekler degismiyor.

Su anda diinyada ¢ogu iilke egitimden bahsedilirken hepsi hala Finlandiya’ya bakiyor ve

ornek aliyor.

Biz egitimin sekliyle, siiresiyle falan acayip samimi olmus durumdayiz ama heniiz
ruhuyla tanigamadik. Bu yiizden uzun yillar egitim sohbetlerinde Finlandiya 6rnegini ciimle

icinde kullanmaya devam edecegiz.

Biz okula baslama yasii alti bezli doneme ¢ekmeye c¢alisiyoruz. Finlandiya’da ise

zorunlu okula baslama yas1 yedidir.

Tiirkiye’de cocuklar birka¢ sokak otedeki okullarina bile mutlaka servisle gidiyor.
Finlandiya’da ise ¢ocuklar birinci siniftan itibaren okula yiiriiyerek veya bisikletle gidiyorlar.

Ozel durumlar haricinde ¢ocuklar okula aileleri tarafindan gétiiriilmiiyor.

Bizde miifredat ve ders kitaplar1 egitimin bas aktorleri olarak biliniyor. Egitim
kalitesindeki zayiflik genelde bu ikisinin sugu olarak goriilityor. Ama Finlandiya’da ¢ok basit
bir miifredat var ve pek degismiyor. Ogretmenler okutulacak kitaplari kendileri segiyorlar ama

yine de ortalikta pek ders kitab1 goziikmiiyor. Yani Fin egitim sisteminde ders kitaplar1 birakin
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aktor olmayi, figiiran bile degil. Figiiranlarin basrol oynadig: iilkemiz egitim sisteminden gise

hasilat1 beklemek bu yiizden bir hayal.

Tiirkiye’de birinci sinif 6grencilerinin velileri “Bizim ¢ocuk bugiin Matematikten 90
ald1,” diye gururla gezebiliyor. Resmiyette not verilmiyor olsa bile 6gretmenler sag olsunlar
kendi inisiyatiflerini kullanarak biiytlik bir 6zveriyle testler hazirliyor ve ¢ocuklart sinav dolu
bir gelecege hazirliyorlar. Ama Finli 6grencilere okulun ilk alt1 yilinda asla not verilmiyor.

Buradaki 6grenciler ilk olarak 16 yasina geldiklerinde iilke genelinde bir sinava giriyorlar.

Tiirkiye’de 6grencilere ¢Op attirsaniz ertesi giin muhtemelen velileri okulu basip olay
cikarir. Ama Finlandiya’da O6grenciler okulun tiim islerini nobetlese sistemde birlikte
yapiyorlar. Yani Fin okullarinda hizmetli yok, tim isler 6grenciler tarafindan yapiliyor.

Boylece sorumluluk duygular gelisiyor.

Finlandiya’daki okullar 6grencilerin rahat edebilecegi sekilde tasarlaniyor. Siniflarda
yaparak-yasayarak Ogrenme modeline uygun alanlar mevcut. Binalarin fiziksel 6zellikleri
ogrencilerin evdeymis gibi rahat etmelerini saglayacak sekilde diisiiniiliiyor. Tiirkiye’de ise her
seye hazir olan 6grenciler yillardir komutla rahatliyor. “Beni rahatta dinleyin” diye bagiran

miidiiriin karsisinda ne kadar rahat olunursa tabi...

Tiirkiye’deki 6zel okullarda ders saati 8. Ama yetmedigi i¢in okul ¢ikisinda etiitler, hafta
sonu kurslar1 ve 6zel derslerle bu say1 giinde 12-14 bandin1 yakaliyor. Finlandiya’da ise giinliik
ortalama ders saati 4. Diinya egitim ligindeki siralamamiza baktigimizda, nitelik ve nicelik

kavramlarinin ne kadar 6nemli oldugu giin yiiziine ¢ikiyor.

Tiirkiye’de biitiin 6gretmenler kendilerini meslegin zirvesinde goriiyor. Sinav sonuglari
kotii geldiginde genelde &grenme giicliigiinden bahsediliyor. Ogretme giicliigii ceken
ogretmenlerin durumu hep Siimen alt1 ediliyor. Bu yilizden mesleki gelisimle ilgili diizenli bir

caligma yok. Finli 6gretmenler ise haftada en az 2 saat hizmet i¢i egitime katilmak zorunda.

Tiirkiye’de, “Hicbir sey olamazsa, bari 6gretmen olsun,” mantigr devam ediyor. Ama
Finlandiya’da Ogretmenlik meslegi toplumun en gozde mesleklerinden bir tanesidir.
Ogretmenler Master derecesi olanlar arasindan segiliyor. Lise mezunlar1 arasinda dgretmenlik

icin miiracaat edenlerin ancak yiizde onu 0gretmen yetistirme programina kabul ediliyor.

Ulkemizde 6gretmen olabilmek icin sinavdan geger puan almak yeterli. Finlandiya’da ise

Ogretmen olabilmek igin {i¢ asamali bir testten gegmek zorundasiniz. Bu asamalar arasinda
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miilakat, ders anlatma gibi béliimler de var. Ulkemizde heykeltirag olmak isteyenlere bile 6zel
yetenek sinavi uygulanirken, etten kemikten gergek insani sekillendirecek olan 6gretmenlerin

coktan se¢gmeli sorularla meslege kabul edilmesi kabul edilebilir bir sey degil.

Finlandiya’da o6gretmenlerin gelir diizeyi oldukga iyi. Kendi meslegi haricinde bir is
yaparak ek gelir elde etmeye ¢alisan 6gretmen yok denecek kadar az. Bizde de ek gelir i¢in bir
seyler yapmayan Ogretmen yok denecek kadar az. Ciinkii aldiklar1 maas faturalara bile
yetmiyor. Ogretmenlerin fatura ddemek icin baska seylerle ugrasmasi neticesinde olusan

durumun faturasini da biitiin millet ddiiyor.

Tiirkiye’de en bagarili 6gretmen en ¢ok 6dev verendir anlayisi hala devam ediyor. Ama
Finlandiya’da 6grencilere ddev verilmiyor. Ogrenmenin yeri okul olarak gériiliiyor. Bu yiizden

Finlandiya’da aksamlar1 ¢ocugunun proje ddevi igin kartona boncuk dizen veli yok.

Finlandiya’da higbir babayigit resim dersinden 0grenci alip matematik ¢alistiramiyor.
Bizdeyse 6grenciler matematik dersinde sikilip defterlerine resim yapiyor. Sonra matematik
ogretmeni gocugu resim dersinde yakalayip matematik calistirmaya gétiiriiyor. Dongii bu kadar

kisirken, sistemin tiretken bireyler yetistirmesini beklemek tabi biraz zor oluyor.

Bizim smiflarimizda eger biitlin 6grenciler yerlerinde oturuyor ve ses ¢ikmiyorsa, o
siifin 6gretmeni 6vgii aliyor. Ama Finlandiya’da durum tam tersi... Eger bir siniftan hic ses
cikmiyorsa, 0grenciler siralarinda oturuyor ve hi¢ kalkmiyorlarsa o 6gretmen sorugturmaya
alintyor. Ciinkii Fin egitim sisteminde ders anlatan bir 6gretmen yok. Hep birlikte etkinlik
yapan siiflar var. Bu yilizden Fin okullarindaki siniflarda, “Ayakta gezinme evladim, otur

yerine,” s6zil pek duyulmuyor.

Finlandiya’daki okullarin kantinlerinde su, siit ve meyveden baska hicbir sey yok.
Bizdeyse isin suyu ¢ikmis durumda. Her teneffiis fistikli ¢ikolata yiyen ¢ocuklar: 8 saat sirada
oturtmaya caligmak 6gretmenler icin biiyiik imtihan! Belki de bu ylizden teneffiiste siniflardan

hizl1 bosalma rekoru bizde (Uyan, 2019).

1.9.5. Tiirkiyenin Egitim Sistemi ve Siirekli Degisen Egitim Politikalar:

Tiirkiye’de egitim alaninda son yillarda ¢ok fazla hareketlilik yasanmis ve ¢ok sayida
diizenlemeye ve degisiklige gidilmistir. Uygulanan egitim politikalar1 izlendiginde, milli
egitimin biitliin bir sistem olarak ele alinmadigini ve dolayisiyla sistem {izerinde yapilan

degisikliklerin, sistemin diger unsurlar1 {izerindeki etkisinin yeterince analiz edilmeden
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yirlirliige gectigini goriiyoruz. Gelen her bakan, ayni partinin mensubu ve fikir yapisinda
olmasina ragmen, kendinden 6nce yapilanlar1 ortadan kaldirarak, kendi kadrosunu ve kendi
sistemini yerlestirmeye ¢aligmistir. Son on {i¢ yilda bes bakan1 degistirilen ve her gelen bakanin
kendinden 6nceki bakanlarin yaptiklarini silerek arkasinda unutulmaz (!) uygulamalar biraktigi
milli egitimimiz ne yazik ki yazboz tahtasina donmiistiir. Buradaki en 6nemli sorun, iilkemiz
icin en 6nemli unsuru olan milli egitim sisteminin, 6teden beri ¢cok sayida degisikligin, velilere,
ogrencilere ve akademik ehil kisilere yeterince danigilmadan, ben yaptim oldu bitti zihniyetiyle
hareketle, plansiz ve programsiz bir sekilde uygulandigi bir alan olmasidir. Yiiksekdgretim
Kurulu ile Milli Egitim Bakanlig1 arasindaki koordinasyonsuzluk, milli egitimde istikrarlt bir
politika gelistirmeyi engellemistir. Ortadgretimden yiiksekdgretime gecis sisteminde yapilan
degisiklikler, ortadgretim lizerinde ve dolayisiyla yiiksekogretim iizerinde ciddi sorunlara
neden olmustur. Ornegin, Ak Parti hiikiimetlerinden 6nce, 1997 yilinda uygulamaya konan

temel egitim reformuyla birlikte, sekiz yillik zorunlu ve kesintisiz egitime geg¢ilmistir.

Zorunlu egitimin bes yildan sekiz yila ¢ikarilmasi, ciddi bir planlama yapilmaksizin ve
alelacele “reform” a girisilmesi, ciddi bir derslik ve 6gretmen acig1 dogurmustur. Dahasi, Imam
Hatip Liselerinin orta kisimlarinin kapatilmasi adina yapilan bir degisikligin, sistemin diger
parcalarini nasil etkileyecegi hesaba katilmamis ve bu degisikligin neden olacagi sorunlari telafi
edici Onlemler alinmamistir. Kesintisiz sekiz yillik egitimle birlikte, iilkenin esnaf ve
sanatkarlarinin ihtiyaci olan mesleki egitimli insan kaynagi olan ¢iraklik miiessesesine 6nem
verilmediginden ihtiyacin giderilmesi konusu ciddi bir darbe almistir. Buradaki mesele,
cocuklarin erken yasta ¢alistirilmasina taraftar olma meselesi degil, kesintisiz egitimin ¢iraklik
miiessesine olan etkilerinin Ongdriillmemesi ve telafi edici mekanizmalarin kurulamamis
olmasidir. Cocuk yasta calistirilmayan genglerimize hi¢cbir mesleki egitim vermeden hedeflerini
tiniversite olarak gosterilmesi zaten yetersiz olan mesleki okullara da ilgiyi azaltmigtir. 1999
yilinda iiniversite giris sisteminde yapilan degisiklikler sonucunda, meslek liseleri ve Imam
hatip liseleri cazip olmaktan ¢ikmig, 0grenci sayisi azalmis ve genel liselerdeki siniflar
kalabaliklasmistir. Meslek liselerine olan talebin iyice azaldigi 2002 yilinda MEB ve YOK,
meslek lisesi mezunlarinin meslek yiiksekokullarina sinavsiz gecislerine izin veren bir
diizenlemeye gitmis, daha sonra sinavsiz gecisin niteligi diisiirdiigii yoniindeki yaygin elestiriyi
inceleyen ve dikkate alan Yiiksekogretim Kurulu, 2008 yili Aralik ayinda, simavsiz gegisin
kaldirilmas1 yoniinde bir karar almistir. Benzer sekilde, Ortadgretim Basari Puaninin
arttirllmasi, bireysel basartyr Onemsizlestirmis ve okul tlriinii 6n plana c¢ikarmistir.

Ortadgretimde okul tiirlinlin 6ncelik olmasiyla, farkl sekillerde 6grenci kabul eden ¢ok ¢esitli
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okul tiirleri olusmus ve ilkdgretimden Ortadgretime gecis sinavlari tizerindeki yogunlagma daha
da artirmistir. Egitim sisteminin ¢ok sayida sorununu ¢6zmesi amaciyla uygulamaya konan yeni
ortadgretime gecis sisteminde, 2005°te Liselere Giris Sinavi (LGS) kalkmis, yerine Ortadgretim
Kurumlar1 Girig Sinavi (OKS) uygulanmaya baslanmistir. Sadece iki sene sonra farkli bir bakan
zamaninda OKS kalkmais; yerine Seviye Belirleme Sinavi (SBS) gelmistir. 2010 da SBS’nin
sadece son siiflara uygulanmasina karar verilerek tekrar ilk sisteme geri doniilmiistiir. Seviye
Belirleme Sinavlarinin uygulanmaya baslamasi ile birlikte, 6grencilerin miifredatla ve okulla
iligkileri artmasina ragmen, sinav odakli egitim anlayis1 giiclinii arttirmis ve erken yaslardan
itibaren ilkogretim dgrencilerinin dershane, 6zel ders, etiit merkezleri gibi okul dis1 kaynaklara
yonelimi de artmistir. Yeni ortadgretime gecis sistemi, ilkogretim okullar1 arasindaki rekabeti
artirmis ve bu rekabet sinav basarisina indirgenmistir. 2013 yilindan sonra da SBS’nin iptal
edilip yerine merkezi yapilacak on iki sinavin degerlendirilmesine dayali degisiklik yapilmustir.
Ayrica, mevceut iiniversiteye giris sistemi nedeniyle, ortadgretim okulunun YGS-LYS basari
ortalamasi 6grencin bireysel puanini etkilediginden, 6grenciler ve veliler i¢in ortadgretim giris
smavlar1 olduk¢a 6nem kazanmistir. Okul Oncesi egitimin yayginlastirilmasi hususu, Milli
Egitim Suralarindan devlet kalkinma planlarina kadar genis bir sahada yer bulan 6nemli bir
konu olmus ve bir hiikiimet politikas1 haline gelmistir. Bu hususta da 6zellikle “’7 ¢ok ge¢’’,
“Ilk adim” vb. projelerle okul dncesi 6grenci ve smif sayilar arttirilmaya ¢alisilmis ve ciddi
okullagma oranina ulagilmistir. 2012-2013 egitim 6gretim y1l1 itibariyle okul dncesi egitimde
hedef okullagsma orant %50 olarak belirlenmistir. Okul 6ncesi egitimin yayginlastiriimasi
amaciyla ogretmen ve fiziki altyapr ihtiyacinin karsilanacagi, egitim hizmetlerinin
cesitlendirilecegi ve toplumsal farkindalik diizeyinin yiikseltilecegi, erken ¢ocukluk ve ebeveyn
egitimlerinin artirilacagi ongoriilmiistiir. Okul 6ncesinde bu yayginlastirma da amag sadece
smif ve 6grenci sayist oldugundan 6gretmen yeterlilikleri unutulmus 6gretmen ihtiyact meslek
lisesinin okul Oncesi bolimiinii bitirmis O0grencilerin usta Ogretici yapilarak giderilmeye
caligtimistir. Milli Egitim Bakanlig1 oncelikli olarak okula giden grenci sayisini artirmayi
planlamis bu kapsamda farkli kampanyalar diizenlemistir. ilkokul ve ortaokullarda ** ana kiz
okula’’, “’baba beni okula génder’’ kampanyalar1 ile de okulla giden 6grenci sayisi artirilmaya
calisilmistir. Bu kampanyalarla o6zellikle kiz ¢ocuklarinin okullagma oraninda artis
saglanmistir. Oziirliilere yonelik evde egitim baslatilmistir. Her bireyin egitim almasi hedefi
icin calistimstir. Ozel egitime 6nem verilip kaynastirmali egitim uygulamas: genisletilmistir.
[Ikdgretimde 2004 yilinda yeni miifredat uygulanmaya baslanmistir. Uygulama dncelikle pilot
okullarda uygulansa da buradan alinan sonuglar, 6gretmen ve yoneticilerle paylasilmadan,

ogretmenler ve yoneticiler bu konuda egitilmeden uygulamaya gecilmistir. Yapilan program
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degisikligi egitim programi anlaminda milat olarak nitelendirilebilse de program hala okullarda
istenilen sekilde uygulanamamistir. Programin igerigini, 6grenciyi merkeze alan yapilandirict
yaklagim ve ¢oklu zeka kurami ¢ergevesinde 6grencinin elestirebilme, yaraticilik, girisimcilik,
cagin gereklerine gore teknoloji kullanabilmesi olusturmaktadir. Ezber sisteminden
ogrencilerin kurtulmasi hedeflenmistir. Basarisiz oldugu sdylenmese de mevcut 6gretmenler bu
konuda yetistirilmemis, o giinden sonra ¢ikarilan ders kitaplar1 ve program giincellenmemistir.
Mevcut sinif gegme uygulamasinin, verilen egitimi niteliginin disiirildiigii savunulmaktadir.
Ogrencilerin temel bilgileri edinemeden ve hak etmeden bir iist sinifa gegirilmesiyle 6grencinin
kendini gelistirmek i¢in fazla gayret gostermemesine sebep olmustur. Ust sinifta verilecek olan
egitimin genel diizeyinin ve biitiin egitim sisteminin niteliginin diismesine neden olmaktadir.
Temel bilgileri edinmeksizin bir iist sinifa ve kademeye tabiri caizse bedavaya gecirilen
ogrenciler, ist smniflardaki egitime karsi motivasyonlarint kaybetmektedirler. Boylece,
ilkogretimdeki  sorunlar, ortadgretime, ortadgretimdeki sorunlar yiiksekdgretime,
yiiksekogretimdeki sorunlar ise i piyasasina dolayli olarak iilke ekonomisine olumsuz olarak

yansimaktadir.

Hiiseyin Celik zamaninda “egitime %100 destek” kampanyas1 diizenlenerek derslik ve
okul yapim1 konusunda vatandas ve devlet birlikteligiyle okullasma ve 6zel okul oraninda artis
saglanmaya calisilmigtir. Basarili 68rencilerin desteklenerek devlet tarafindan 6zel okullarda
okutulmasi giindeme gelmistir. Omer Dinger déneminde ¢ikarilan bir KHK (kanun hiikmiinde
kararnameyle), Milli Egitim Bakanlig1’nin organizasyon yapisi tiimiiyle yenilenmis ve yonetici
kadrolar1 ¢ok biiyiik 6lciide degismistir. Isletmeci kimligiyle (performansa dayali yonetim ve
denetim sistemi, 6zel okullarin desteklenerek yayginlagtirilmasi, okul yapilarin kamu-6zel
sektor is birligi yontemiyle elde edilmesi...) uygulanmasi yoniinde adimlar atilmasi yoniinde
caba gosterdi. 4+4+4” diizenlemesi, ilkdgretime baslama yasmin degistirilmesi, ilkogretim
okullarinin ilkokullar, ortaokullar ve imam-hatip ortaokullar1 olarak ayri binalarda yeniden
diizenlenmesi, se¢meli derslerin olusturulmasi ve ortadgretimin (lisenin) zorunlu hale
getirilmesi gibi bir¢ok biiylik yeniligi ayn1 anda getirmistir. Bu degisiklikleri de Tiirkiye’nin
PISA gibi uluslararas testlerde puanlarini artiracak ve beseri sermayeyi giliglendirecek adimlar
olarak savunmustur.

MEB okullarin genel goriiniimii ve fiziksel durumunun gelistirilmesi {izerinde yogun
caligmalar yapmistir. Bu kapsamda okullarda derslik basina diisen 6grenci sayisini 30 un altina
indirmeyi hedeflemistir. Okullarin tamamina bilgisayar ve yazicilar dagitilmig, okullar

teknoloji ile tanistirilmig, e-okul sistemi uygulamaya ge¢mistir. Ders kitaplar1 ve okul siitii
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licretsiz dagitilmaya baslanmustir. FATIH projesi kapsaminda okullarda akilli tahta ve
ogrencilere tablet bilgisayar dagitilmas1 uygulamasina gecilmesi hedeflenmis olmasina ragmen
pilot uygulamalar devam etmekte olup heniiz gozle goriiliir somut bir netice alinamamustir.
Egitim sisteminde siirekli degisiklik yapilmasindan kaynaklanan belirsizlik mevcut iken 1srarla
dershanelerin kaldirilmasi planlar1 yapilmaktadir. Fakat yapilan her degisiklikte dershanelere
ilgi ve talep daha fazla artmaktadir.

Sonug olarak diyebiliriz ki; Tiirkiye’de milli egitim politikalarinda bir istikrar, siireklilik
ve kararlilik gorilmemektedir. Degisik olgeklerde yeni bir reform ¢abasimnin varligi, farkl
hiikiimetler ve Milli Egitim Bakanlar1 doneminde siirekli gézlenmektedir. Ancak plansiz ve alt
yapisiz olarak uygulamaya konulan icraatlar egitim sisteminde toplumsal problemlere yol
actyor. Son 13 yildir ayn1 partinin hiikiimette bulunmasina ragmen Milli Egitimde 5 bakanin
degismesi sistemin deneme tahtasina doniismesine yol agmistir. Bati da etkili ve mesleki
egitimlere Onem veren egitim sistemlerinin uygulandigi bir zamanda bizim hala hantal yapida
egitimi slirdiirmeye ¢alismamiz ililkemizin gelecegini ve gencligimizi heba etmekten bagka bir
sonug getirmeyecektir. Egitim; giinliik politik kaygilarin ve popiilist yaklasimlarin iistiinde
diizenletilmesi ve yiiriitiilmesi gereken iilkemiz ve lilkemiz ekonomisi i¢in hayati bir meseledir.
Istikrarsiz ve bilimsel temele dayanmayan degisiklikler sadece &grencilere degil iilkemizin

gelecegine balta vurmaktadir (Aygiin, 2015).
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2. TARIMDA KALKINMA
2.1.Tarimda Ulkemizin Kaynaklar

2.1.1.Tarimdaki Kaynaklarimiz ve Avantajlarimiz Nelerdir?
Tarimda Allah’in liitfetmis oldugu bir topraga, cografyaya ve imkanlara sahip oldugumuz
bu topraklarda, iklim, topragin yapisi, su ve akarsular bakimindan zengin ve sinirsiz imkanlari

olan Diinyadaki nadir tilkelerden biriyiz.

Ulkemizde her iiriin tiirii her bdlgenin ayr1 cografi yapisinin ve iklim kosullarinimn olmasi

bize son derece bir avantaj saglamaktadir.

Ulkemiz cografi bolge olarak rekabetci ve dinamik bir endiistriye, ucuz ve nitelikli is

giicli ve yabanc1 yatirnmcilar i¢in girisimde bulunmasi son derece cazip bir tilkedir.

Karadeniz bdlgesinin konumu ve yetisen bitkiler, sebzeler ve meyvelerin farkli olasi, i¢
Anadolu, Ege, Giliney, Marmara bolgesi, Dogu ve Giiney dogu Anadolu bolgesinin iklim,
toprak ve cografi yapisinin farkli olmasi bizlere Allah tarafindan verilmis olan bir lituf

oldugunu diisliniiyorum.

Bu kadar olumlu ve genis imkanlara sahip olmamiza ragmen bugiin yurt digindan sebze,

meyve ve diger iirlinlerin ithal edilmesi son derece {iziicli ve vahim bir olaydir.

Kalkinmada birinci 6nceligimiz ve olmazsa olmaz hedefimizin tarim ve hayvancilikta
olmasi gerektigini diislinliyorum. Ciinkii insanlar liiks arabasiz, liks evsiz, liks giyimsiz

olabilirler ama yemeden ve beslenmeden yapamazlar.
Diinya niifusunun hizla arttig1 bir devirdeyiz ve gida ihtiyaci her gecen giin artmaktadir.

Ulasimdaki imkanlar ve hedef pazarlara olan yakinligimiz ile {i¢ bir tarafi denizle ¢evrili
olan, goller, irmaklar, nehirler ve akarsularin ¢okluguyla geng¢ niifusun fazla olmasi bize rakip

ilkelerden daha fazla avantaj saglamaktadir.

Rahmetli Ulu Onder Atatiirk’{in soziinii bir kez daha yazmak ve hatirlatmak istiyorum.
“Koylii Milletin Efendisidir” sézii bosuna edilmis bir séz degildir. Insanlar topraklari ekmeyip

kdylerden kentlere gog¢ etmesinin sebeplerini de yazmak istiyorum.

Tarimdaki zor ve zahmetli kosullardan kagip daha rahat ve zahmetsiz islerin tercih

edilmesidir.
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Okuma diizeyinin artmasiyla genglerin baska ve daha iyi para kazanan meslekleri tercih

etmeleridir.

Topraklarin mirasgilara boliindiikge kiiclilmesiyle topraklarin artik ekilmesine ve verilen

emege karsi kayda deger bir {iriin alinamamasidir.
Toprak reformunun yeterli olarak yapilamamasidir.

Devletin elinde bulunan bos arazileri o bolge insanina bedelsiz veya kira karsiliinda

vermemesi ve bos arazilerin ekilmemesidir.

Arazilerin mirasgilarinin bir araya gelip paylasma yapamadiklarindan dolay1 miras¢ilarin

topraklarini terk etmesiyle topraklarin sahipsiz kalmasidir.
Devletin verdigi tesvik ve imkanlarin yetersiz olmasidir.

Ciftcinin iirettigi lirlinlin pazarda istenilen diizeyde deger gérmemesiyle ¢iftcinin zarar

etmesiyle tiretimin birakilmasidir.
Mazot, tohum, giibre ve diger giderlerin maliyetinin ¢ok yliksek olmasidir.
Cifteiligin 6zendirilmemesi ve ¢iftgilik yapacak olan bilingli bir genglik yetismemesidir.

Hollanda gibi iilkemizdeki Konya ili biiytikliigiindeki bir lilkenin Diinyanin tarim ve
hayvancilik iriinlerinde lider konumunda olmasiyla bizim iilkemizin teknolojik ve maddi
anlamda geri kalmasi dolayisiyla tirettigimiz iiriiniin iyi fiyatlara ihra¢ etmemiz gerektigi halde

bu pazar1 bulamamak ve cift¢ilik yapacak olan kesimin 6zendirilmesinin saglanamamasidir.

Devletin ucuz fiyattan ithalat yaparak {lilkede iiretimi kisitlamasi ve {ireticinin

kazanamamasiyla iiretimi terk etmesidir.

2.1.2. Tarum Politikamiz Nasiul Diizelir ve Ciftcimizin Geliri Nasil Artar?
Birinci olarak egitim konusunda da bahsettigim gibi Devletin tarimla ilgili olarak meslek
liselerinin agilmasiyla bilingli ve teknolojik imkanlar1 aragtiran, maliyet hesabin1 yapabilen bir

neslin yetistirilmesiyle baglayacaktir.

Devlet ozellikle arazi reformu yapip bos arazilerin isletilmesini saglayarak cift¢inin

kazanmasina ve toprak biitiinliigliniin korunmasina yonelik kararlar almalidir.
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Devlet elindeki hazine arazilerinin isletilmesi i¢in gerekli diizenlemeyi yapmali ¢iftgiye

ticretsiz olarak araziyi islemesi karsiliginda vermelidir.

Tarim Kredi kooperatifleri kurarak iiretime bir planlama yapilmasiyla eksik ve fazla

olarak iiretim yapilmasinin kontrol edilmesidir.
Ciftciye iiretmis oldugu iiriin kadar tesvik verilmesidir.

Uretim igin tesvik alan bazi kétii niyetli giftciler ve kisiler i¢in bir iist madde de belirttigim
gibi lretime gore yani tespit edilen {riin miktarina gore tesvikten faydalanmasinin
saglanmastyla verilen kredilerin ve tesviklerin i yapan diizgiin iiriin iiretmeye ¢alisan ¢ift¢ilerin

faydalanmasinin saglanmasidir.

Kendi tohumumuzu kendimiz iiretecegimiz bir teknolojik imkanlar saglanmasi, bununla
ilgili olarak arastirma iiniversiteleri ve Laboratuvarlarinin kurulmasinin saglanmasi, kisacasi

AR_GE ve bilimsel ¢alismalarin yapilmasidir.
Tarimda ihtiyag olan tiim imkanlarin devlet tarafinca yerine getirilmesi,
Su ve sulama tertibatinin saglanmasidir.

Ciftcinin Urettigi iriiniin iretimin planlamasiyla paralel olarak iiretim miktarinin

belirlenmesiyle birlikte satilma garantisinin verilmesidir.

Ciftcinin rettigi iiriinlerin bolgede kurulacak olan kooperatiflere verilmesiyle pazarlara
buradan sevkiyatinin saglanmasiyla ¢iftcinin kandirilarak elinden ucuza malin alinmasinin

engellenmesidir.
Uriinlere bir standart, ambalaj ve kalite standardinin getirilmesidir.

Ulkemizin tarima elverisli arazilerinin yapilanmaya kapatilmasiyla tarim arazilerinin

betonlagmasinin engellenmesidir.

Coplerde ayristirma yapilmasiyla, biiyiik gida tiretici firmalarinin, yemek firmalarinin ve
biiyiik fabrikalarin yemek artiklarinin geri doniisimde degerlendirilmesiyle, tabiattaki bitki

atiklarinin geri doniistimde degerlendirilmesiyle giibre i¢in bir ¢6ziim olacaktir (Eksi, 2022).
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2.1.3.Tartmin Onemi
“Toprak sinirsiz olarak o kadar comert ki alninizdan dokiilen her damla terinin karsiligini

verir.”

Toprak bunca smirsiz nimet verdigi halde biz topragi geregi gibi isleyebiliyor muyuz?
Makinesiz tarim olmayacagini anlamamiza ragmen kendimizi ve bilgimizi teknik ve teknolojik
tarima gore gelistirebiliyor muyuz? Yoksa yine dededen kalma kara diizenle ekmeye, bicmeye

devam mu ediyoruz?

Tarim ve ekonomi bir iilkenin kalbi ve can damaridir. Iyi uygulanan bir tarim politikasi
olan devletler kesinlikle yikilmazlar. Bir iilkeyi ekonomik olarak yok etmek istiyorsan ilk dnce
tarim ve ziraatint yok etmekle baslanabilir. Bunun i¢in biz de bir yerlerde yanlisliklar yaptik
diisiincesindeyim. Sorumlu bir bakan ¢ikip da “Paramiz var ki disaridan tarim ve hayvan

iriinlerini aliyoruz.” Diyebiliyorsa yanlis1 basta yapiyoruz demektir.

Digaridan iiriin almak yerine yerli ¢ift¢i neden geregi kadar desteklenmiyor. Ozellikle bu
destek kiiciik tireticilere hi¢ verilmiyor. Neden tarlalarimiz bos birakiliyor ve ekilip bi¢ilmiyor?
Mazot, giibre, elektrik, makina destegi neden verilmiyor? Koylii neden bilgilendirilmiyor ve
bilin¢lendirilmiyor? Tarim ve Orman Miidiirliikleri neden bu gorevi yerine getirmiyor? ilge
Tarim Miihendisleri sadece biiro memuru mudur? Bu memurlarin tarim bolgelerinde ¢iftgiyi
bilgilendirmesi gerek mi? Il ve ilgelerimizde sulanabilir arazilerin fazlalasmasina ragmen
arzulanan verim neden alinmiyor? Yoksa yanlis ve zamansiz sulama tekniklerini mi

uygulaniyor?

Ureticilerle yaptigim goriismelerde; Patates, karpuz, sebze iiriinlerinde hastaliklar had
safhaya gelmis. Karpuzlarin kokleri ¢liriimiis iirlin verimi yar1 yariya diismiis. Patates yapraklari
hastalanmig vatandas caresiz kalmis. Sadece kendi tarlamiz1 ilaglamak yeterli gelmiyor. O
cevredeki biitiin tarlalarin ilaglanmas: gerekir ki hastalik yayilmasm. Ilaglamanin da ivedilikle
sirketlesmesi lazim. Bir ziraat miihendisi ile bilgi aligverisinde bulunurken bir olay1 anlatti ve
“Ila¢ satisina baslayacagim 1985 yilinda hocamiz olan bir profesdrden bilgi almaya gittim.
Bana koyliiye ilaclarin kullanimini nasil tarif ediyorsunuz? diye sordu. Ben de tahmini olarak
bir doniime bir ila¢ kapag: ilact bir teneke suyla karistirp ilag yapilmasi gibi buna benzer
aciklamalar yaptigimi séyledim. Hocam; maalesef sizin orasi tarimda 25 yil geri kalmig demek
ki ve orada hala goz karari ilaglama yapiliyor. CC’ler dekar basina ilaglamalarin toprak

analizlerinin, nereye ve hangi ilacin kullanilacaginin dogru olarak bilinmesini sdyledi.
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Ulkemizde is Tarim ve Orman Miidiirliigiine diisiiyor. Her ay diizenli olarak iireticilerle
seminerler diizenlenmeli, tarlalar koyliiniin sikdyeti olmadan gezilmeli ve kontrol edilmeli,
ornek tarlalarda deneme {iiretimi yapilmali, ziraat miihendislerine bdlgenin alanlari
paylastirilmali. Onlar1 evrak hazirlamakla dairede g¢alistirilma yerine sahalara g¢ikarilmali,
toprak, ilag, tohum, sulama ve ekim konusunda cift¢ilerin bu gérevlilerce uyarilmalar1 gerektigi
kanisindayim. Belediyelerinde de seraciliktan vazge¢ip, fide dagitim yerine insanlari iiretime,

tohuma, garantili alig- satisa lirlinlerin deger bulmasina yonelik ¢alismalar yapmasi gerekir.

Koyliilerin gozleriyle net olarak gozlemledikleri, 6rnek alacaklar1 verimli modern
uygulamali tarim merkezlerinin olusturulmasina onciiliik edilmeli. “Akla uygun inancin temeli
iireticiliktir. Inanca gore yasamak iiretmektir.” Tarim, devletin nceliginde yer almaz ve tarim
politikasi yanlis uygulanirsa iilkede higbir sey dogru gitmez ve dis iilkelerden tarim iiriinleri
almaya muhtac oluruz. Onun igin “Ureten ayakta kalir ve giiclii olur, iiretmeyen tokezler ve

fakir kalir.”

Insanlar igsizlikten dolay1 ekmek parasi kazanamiyor, geginemiyor, ciftcilikle karnini
doyuramiyorsa bu gidis kotii gidistir ve bir an 6nce miidahale yapilmasi gerekilmektedir. Milli
ekonominin temeli tarim ise gerekli diizen saglanmalidir. Toprak ne kadar zengin olursa olsun
uygun olarak ekilip bicilmedikce mahsul vermez.
“Diinya topraktan ibarettir. Bugiin iistiinde yatiyoruz, yarin altinda yatacagiz.” Degerini ve

kiymetini bilelim (Ceylan, 2020).

Organik Tarim

Tarimda kimyasal katkilarin yasam alanlarimiza ve sagligimiza olumsuz etkilerinden
kurtarmak i¢in tarima verdigimiz 6nemin dnceligini organik tarima verilen ile bagdastiriimasini
ve lilkemiz insan1 ve topraklarimizin selameti i¢in kimyasal tarimdan ve GDO’lu iiriinlerden

kurtarmak i¢in olmazsa olmaz miicadele edecegimiz ve gii¢lendirecegimiz alanimizdir.

Organik Tarim, yetistirilen {riinlerde hicbir kimyasal madde kullanmadan, tamamen
dogal olan iiriinler liretmeye dayali bir tarim seklidir. Daha 6nceki yillarda da birgok tiretim

denenmis ancak higbirinde organik tarimda oldugu kadar basarili olunamamustir.

Ulkemizde organik tarim faaliyetleri Avrupa’dakinden farkli sekilde 1986 yilna

gelindiginde yerli iiretimin disinda, ihracata yonelik olarak da uygulanmistir.
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Bu iiretim sisteminde dogaya zararli kimyasallar kullanilmaz. Bunun yerine mevzuatta
yer alan, onay verilmis dogal giibreler ve biyolojik yontemler kullanilir. Sistemde {iretim ve

satig asamalar1 tamamen onayli olup sertifikasyon kuruluslarinca kontrol edilmektedir.

Organik Tarum Nasil Yapulir?

Organik tarimda tohum, fide, fidan kullanilmaktadir. Kullanilan bu {iriinlerin belirgin

Ozellikleri vardir:

e Tohum; Genetik yapis1 degistirilmemis, DNA’sina kesinlikle miidahale edilmemis,
radyasyon ile miidahale gérmemis 6zellikte ve organik tarimin yonetmeligine uygun
olmalidir.

e Fide; Organik tohum ve ana bitkiden iiretilmis, kimyasal beslenme ve biiylime
maddeleri kullanilmamus, toprak yapisina ve iklim kosullarina uygun olmalidir.

e Fidan ve agac; Organik olarak elde edilmis, beslenme ve biiyiime siiresince
kimyasal madde ve hormon kullanilmamis olmamalidir.

Tim bu organik iriinlerin Organik Tarim Yonetmeligi hiikiimlerine de uymasi
gerekmektedir. Bu alanda kullanilacak olan tiim tohum, fidan, fide, aga¢ gibi ¢ogaltilmasi
gereken Uriinlerinin organik tarim metoduyla gelistirilmis olmasi gerekmektedir. Organik

tarimda kesinlikle GDO’lu {iriinler kullanilmamas1 gerekmektedir.

Organik Tarimin Onemi Nedir?

Organik tarimin Onemi; g¢evreyle ilgili sistemde yapilan hatalar sonucu degisen dogal
dengeyi tekrar kurmay1 amaclayan, insan ve ¢evreye daha kaliteli bir yasam alani saglamak

amaciyla yapilan, kimyasal ilaglarla toplumu zehirlemeden, dogal tirlinler yetistirmektir.

Gilintimiizde kullanilan GDO gibi kimyasal maddeler insanlara uzun vadede ciddi zararlar
vermektedir. Bu nedenle organik tarimla yasam kalitesi tekrar artirllmaya calisiimaktadir.

Organik tarimla ¢ok miktarda yetistirilmesi degil, saglikli iirlinler yetistirmek esas alinmistir.

Ayrica kimyasal maddeler insan sagligiin yani sira kimyasal maddeler kullanilmadan
toprak ve bitki sagligini da goz 6niinde bulundurmak suretiyle, bu faktorleri olumsuz ve negatif

yonde etkileyerek ekolojik dengeyi altiist edecek uygulamalardan uzak durmak gerekmektedir.
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Organik Tarimin Faydalari Nelerdir?

Hepimizin dilinde bir organik tarim dilinden diismiiyor. Kimimiz ger¢ekten faydalarini
bilip bilingli ve olumlu yaklasirken, kimimiz sadece sosyal ¢evrenin etkisi ve gelismelere uyum
saglamak amaciyla faydalarini bilmeden ve bilingsizce organik iirlinler tilketmeye basliyor.
Fakat genelleme yapacak olursak bircogumuz aslinda bu uygulamanin tam olarak ne oldugunu

ve bize ne gibi faydalar sagladigini bilmiyoruz.

Marketlerde ayri raflarda ve diger iiriinlere kiyasla oldukg¢a yiiksek fiyatlarla satilan
organik {irlinlerin bircok faydalar1 vardir. Sagladigi faydalarin sadece insanlarla sinirlt
kalmadigini, dogaya, topraga, atmosferi ve bir¢ok canliya yararlt oldugunu 6grendikten sonra

daha 6zenle yaklasilacaktir. Faydalar asagida sunulmustur.

Organik tirlinlerin tad1 normal tarimla yetistirilen {iriinlere gore fark edilir derecede

giizeldir. Iyi korunmus toprak saglikli iiriinler verdiginden daha lezzetli olurlar.

Organik iirlinlerin sertifikali olmalari tirlinlerin garantili oldugu anlamina gelir ve saglik
problemlerini azaltir. Yapilan birgok bilimsel arastirmada kullanilan kimyasallarin insan

sagligina ve ¢evreye olumsuz etkisi oldugunu kanitlanmaistir.

Insan sagh@ kadar toprag: da korur. Uygun toprak isleme metotlari ile toprak korunmus
olur ve kimyasal maddeler yerine dogal maddeler kullanilarak toprak verimliligi artirilir, su
kaynaklarini korur. Tiim canlilar i¢in hayati 6nem tasiyan su kaynaklarini korumak organik
tarimin en 6nemli ilkelerinden biridir. Kirsal niifusu korur ve is olanagi saglar. Organik iiriin

yetistiren ¢iftciler saglikli liriinler yetistirerek bizlere ulagtirirlar.

Yok olmakta olan bir¢cok tohumlar1 koruyarak onlar1 ¢ogaltmak i¢in calisir. Organik

tarimda insan ve ¢evre sagliginin yani sira hayvan sagligina da énem verilmektedir.

Saglikli beslenebilmek icin ilk 6nce yedigimiz gidalar yetistirdigimiz topragin da saglikli
olmasini olusturmaliy1z. Bunun i¢in de topraga kimyasal iirlinlerle miidahale etmek yerine
dogal olan wuygulamalarla takviye yapilmalidir. Dolayisiyla organik tarim saglikli

toprak olusumunu saglar.

Toprakta meydana gelen sorunlarla miicadele ederek, erozyon olusma riskini azaltarak

topragin zayi olmasini ve sel olasiligini engeller.
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1981 yilindan bu yana yapilan bilimsel ¢aligmalar, kiiresel 1sinmanin etkilerini azalttigini
ortaya koymustur. Kiiresel 1sinma basta sera gazi olmak iizere c¢esitli faktorlerin etkisi ile
diinyanin genelinde sicakliklarda artis gostermesidir. Kiiresel boyutta hissedilen sicakliklarin
ortalamasindaki artis buzullarin erimesine, burada yasayan hayvanlarin tehlike altinda
kalmasima ve neslinin tiikenmesine sebep olabilmektedir. Son yillarda en ciddi ¢evre
sorunlarindan biri hale gelen kiiresel 1sinma biz insanlarin duyarl davraniglart sayesinde bir
nebze de olsa Onlenebilir. Bu noktada topraga daha az kimyasal maddeler verilip, daha az
kimyasal etkiye maruz kalmis gidalar yetistirerek kiiresel 1smmanin etkilerini en aza

indirmemiz mimkindiir.

Faydalar1 sadece insanlarla sinirli kalmayip organik tarimda kuslar, bocekler ve diger tim
canlilar da faydalanmaktadir. Dogal tarimin yapildig1 alanda beslenen kuslar ve diger canlilar
bu sebeple daha saglikli olacaklardir. Yine buralardan toplanan otlarla beslenen c¢iftlik
hayvanlar1 da daha saglikli olacaktir. Dolayisiyla yagmur sebebiyle topraktan kimyasal bir
madde suya sizmayacagi i¢in su canlilar1 da etkilenmeyecek organik su iiriinlerinden istifade
edilecektir. Bu firiinlerde yapay yani kimyasal yontemler kullanilamayacagi i¢in tamamen

genetigi degistirilmemis, yani GDO' suz gidalar tiikketmis olunacaktir.

Kokleri daha saglam ve saglikli olan iirlin tarim zararlilar1 ve hastaliklarla daha kuvvetli
olarak miicadele etmektedir. Bunun sayesinde yabani otlar, zararli bocekler ve hasereler daha
az meydana gelir. Kisaca bu tirlinlerin savunma mekanizmalar1 ¢ok daha kuvvetlidir diyebiliriz.
Topragin gelecek nesillere daha verimli kalmasini saglar. Hepimiz hem su kaynaklarin1 hem
topragi hem de diinya iizerindeki kullanilabilir her seyi hesapsizca tiiketiyoruz. Bir¢ogumuz
yarmimizi ve ¢ocuklarimizin gelecegini diisiinmiiyoruz. iste organik tarim bu noktada topragi

daha verimli kullanarak, gelecek nesillerin de saglikli liriinler yetistirmesine imkan sagliyor.

Organik Tarimin Dezavantajlart Nelerdir?

Organik tarimin yukarida belirtilen avantajlarinin yaninda bazi dezavantajlar1 da
bulunuyor. Bunlardan ilki maliyetlinin yiiksek olusu ve daha fazla is giicline ihtiyag

duymasidir.

Yetistirilmesi ve meydana gelme agamasinda yiiksek maliyet gerektiren organik iiriinlerin

satis1 da elbette farkli bir fiyat tarifesiyle yapilmaktadir.

Diger normal kimyasal tarim ile yetistirilen tirlinlere karsilagtirildiginda organik iirtinlerin

fiyatlar1 haliyle daha yiiksektir. Bu da anlasilacag: gibi pazarlama sikintilarin1 dogurmaktadir.
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Uriinii yetistiren ¢iftci istedigi fiyata satamamaktan veya bekledigi kar1 alamamaktan sikayetci

olmaktadir. Buda iireticinin organik tarima olan ilgisini azaltmaktadir.

Bir diger dezavantaji1 ise uygulamada yeni bir ¢calisma oldugu i¢in hakkinda yazilmis cok
fazla akademik makale de bulunmuyor. Bu da sektore giris yapmak veya sansim1 denemek
isteyen girisimcilerin konu hakkinda ¢ok fazla bilimsel bilgilere ulasamamasina ve gerekli

bilgiyi alamamasina sebep oluyor.

Sektor temsilcileri ayrica verim konusuna da deginmis. Diinya niifusu her gegen giin
cogalirken ve tliketim ihtiyaci artarken tarimsal {iriin talepleri de paralel orantili olarak artis
gosteriyor. Ancak organik tarimin heniiz yeni bir sistem olmasi nedeniyle kisa vadede biriminde

kayda deger oranda gelisme beklenmiyor (Saygin, 2019).
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3. HAYVANCILIK
3.1. Hayvancilhiktaki Avantajlarimiz Nelerdir?
Hayvancilik i¢in iilkemizde iklim sartlarinin olumlu olmasi, yeteri kadar meralar,
otlaklar, insan giicii, cografi alanlar ve beslenmeleri icin geregi kadar tarim arazileri

avantajlarimiz mevcuttur.

Ulkemiz bulundugu cografyadan dolay1 dort mevsimi yasayabilen iilkelerden biridir. Bu
hayvancilik i¢in ¢ok biiyiik bir avantajdir. Siz daha baslangicta rakiplerinize gore bir sifir 6nde
basliyorsunuz. Hayvancilikta temel giderlerin yaklasik %70’ yem giderleridir. Siz yem
giderlerini ne kadar asagiya ¢ekerseniz o kadar karli duruma gelirsiniz. Ulkemizdeki mera
durumu, tarimdaki hayvancilik i¢in degerlendirilebilen her tiirli {drlin hayvancilig
desteklemeye hazirdir. Ulkemiz diinya ile rekabet etme araglarmdan biri de hayvanciliktir.
Ulkenin bulundugu konumdan dolay1 biiyiik avantaja sahiptir. Diinyada hayvancilikta Pazar
sorunu bulunmamaktadir. Urettiginiz gerek canli gerekse et, siit diinya pazarlarinda her zaman
yer bulmaktadir. Diinya niifusu siirekli artmaktadir. Dolayisiyla niifusun ihtiyaci olan et, siit,
yumurta ve de bunlara ait yan {irlinlere gereksinim artmaktadir. Yeter ki siz kaliteli ve seri
tiretim yapiniz. Ulkemiz hayvancilik igin her tiirlii imkana sahiptir. Devletimiz hayvancilig
siirekli desteklemektedir. Ulkemizde &zel sektdriin ¢ok ciddi bir sekilde hayvanciliga el atmasi
karlilik agisindan son derece dnemlidir. Hayvanlarda elde ettiginiz her seyi satma imkanina
sahipsiniz. Hayvanlardan elde ettiginiz giibreye kadar her seyi satabilirsiniz. insanimiz siirekli
kdyden kente go¢ etmekte ya issizlikle bogusuyor ya da asgari iicretle hayatin1 idame ediyor.
Hayvancilikta ise karlilik ve de verimlilik son derece yiiksektir. Dogal olarak yasalar sehirde

size hayvancilik yapmaniza izin vermez.

Ulkemizin bu kadar ete ihtiyaci varken, siirekli yurt disindan maalesef hayvan ithali
yapmamiza ragmen insanimizin bu sektore gerekli dnemi gdstermemesi acit bir gercektir.
Toplum mutlaka {iretime motive edilmelidir. Bu konuda herkes iizerine diiseni yapmalidir. Bu
iilke yalniz ve de yalmiz iiretim yaparak kalkinir. Insan gidasi hicbir zaman tiiketim agisindan
krize girmez. Mutlaka genclerimizi bu konuya motive etmeliyiz. Diinya sizin saglikli

irettiginizi her zaman satin almaya hazirdir (Yildiz, 2016).

3.2. Hayvancihig1 Gelistirmek i¢cin Neler Yapilmahdir?
Mera Hayvanciligi Yerine Ahir Hayvanciligi Gelistirilmeli: Ulkemiz genis meralar
bakimindan olduk¢a zengindir. Yagisin fazla oldugu yillarda otlaklarin giirlesmesine bagl

olarak et ve siit {iretimi artis gdsterir. Her y1l aym standardi yakalamak imkansizdir. Ozellikle
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Erzurum yoresinde mera hayvanciligi gelismistir. Ancak bu yontemle hayvanciligin
gelistirilmesi daha zordur. Mera hayvancilig1 otlaklarda salma seklinde yapilan hayvancilik
seklidir. Hemen hemen hi¢ masrafi yoktur. Ancak verim son derece diisiiktiir. Bu sebepten

dolay1 ahir hayvanciligina yonelmek istenilen verim i¢in zorunludur.

Hayvan Soylari lyilestirilmeli yani Islah edilmeli: Tiirkiye kendi kendine yetebilen nadir
iilkelerden biridir. Hayvancilik konusunda da durum aymdir. Ulkemiz hayvan sayilari
bakimindan diinya iilkeleri arasinda ilk siralarda bulunmaktadir. Hayvan sayisinin fazlaligi
iiretimin fazla olmasi anlamina gelmemektedir. Hayvancilikta istenilen verimin alinmasi i¢in
verimi yiiksek hayvanlar1 beslemek gerekir. Bunu gergeklestirmek i¢in hayvan soylarinin islah
edilmesi lazim gelir. Ulkemizdeki hayvanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu verimleri diisiik, yerli
irklardan meydana gelmektedir. Bu sebepten dolay1 tilkemizdeki kiiltiir irk1 hayvan sayisinin
fazlastyla arttirilmasi ve yerli irklarm 1slahinin bir an dnce yapilmasi gerekir. Ulkemizde son
yillarda hayvanciliga biiyiik destekler verilmektedir. %65’e varan hibe destekleri
vatandaslarimiz i¢in son derece cazip olan uygulamalardir. Yerli irklarin et ve siit verimi ytliksek
olan 1rklarla melezlestirilmesi veya iyi cins hayvan ithal ederek sayisini artirmamiz
gerekmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda da 1slah etme ¢aligmalar1 yapilmisti. Hayvan basina
diisen verimi daha da artirmamiz gerekiyor. Bu konuda hayvanciligin daha bilingli olarak

yapilmast i¢in tedbirler anliyor.

Otlaklarimiz Korunmali: Geregi gibi ve yeterince beslenemeyen hayvanlardan, diger
biitiin sartlar uygun olsa bile ¢ok yiliksek verim alinamaz. Dogal yem kaynaklarimiz olan
iilkemizde yeterince mevut olan ¢ayir ve otlaklarin 1slah edilmesi hayvancilik agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Bu sebeple otlaklarimiz korunmali gelistirilmeli ve amaca uygun bi¢imde
kullanilmalhidir. Onemli bir sorunda makinelesme ile birlikte otlak alanlarmin siirekli
daralmasidir. Bu havanlarin yeterince beslenmelerine engel olmaktadir. Bir an 6nce bunlarin

oniline gegmek gerekir. Otlaklarimizi korumak i¢in;

e Asin otlatmanin Oniine ge¢cmek i¢in otlak alanlarinin boliimlere ayrilmasi ve
ndbetlese kullanilmasi saglanmalidir.

e Ot ortiisli yok olacak diizeye kadar zayiflamis ya da bozulmus olan otlaklarin
belirli bir siire i¢in otlatmaya kapatilmasi gerekir.

e Otlaklarin gelismesi i¢in erken otlanmanin 6niine gegilmelidir.

e Yem iiretimi artirtlmali: Meralar bakimindan zengin olan {ilkemiz son dénemlerde

otlak alanlarin farkli amagclar i¢in kullanilmasindan dolay1 hayvancilik konusunda
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ciddi yem sikintis1 ¢ekmektedir. Bunun Oniine ge¢mek ic¢in devletimiz yem
bitkileri i¢in destekleme uygulamalar1 yapmaktadir.

e FErken kesim Onlenmeli: Hayvancilik masraflarini azaltmak i¢in yeni dogan
hayvanlar satilarak diger hayvanlarin ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Ancak erken
kesim gerek deri ve gerekse et acisindan iilke ekonomisine biliylik zarar
vermektedir.

e Salgm hastaliklar ile miicadele edilmeli: Ulkemizde hayvancilikla amatérce
ugrasanlarin en ¢ok bilingsiz olduklar1 konulardan biridir. Sadece hasta olduklari
zamanlarda hayvanlara bakilmaktadir. Veterinerler ¢agrilmaktadir. Zamaninda
miidahale edilememesi gibi bir durumla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu da biiytik
zararlara sebep olmaktadir.

e Ciftcilerimiz egitilmeli ve onlara kredi destegi saglanmali: Ciftcilerimizin
egitilmesi hala ciddi bir sorundur. Ancak destek konusu son birkag y1ldir yeterince
yapilmaktadir. Gerek hibe projeleri olsun gerekse yem bitkilerinin ekimine verilen

destek olsun devletimiz tarafindan desteklenmektedir (Sel, 2014).

3.3.Tiirkiye’de Hayvanciligin Onemi ve iktisadi Fonksiyonlar
Hayvancilik gerek ulusal gerekse bolgesel kalkinmada onemli iktisadi fonksiyonlara

sahip bulunmaktadir. Bunlar arasinda;

e Kirsal kesimde gizli igsizligi dnleme,
e Sanayi ve hizmetler sektoriine istthdam yaratma,
e Sanayilesmeye kaynak aktarma ve halkin yeterli ve dengeli beslenmesini saglama,
e Kalkinmanin finansmanin1 6z kaynaklara dayandirma gibi 6nemli fonksiyonlar
sayilabilir.
Hayvancilik sektorii diger taraftan istthdam sorununun ¢oziimiinde, yatirimin isgiicii
istihdami yaratmada ki iistlinliigli ve sermaye/hasila oraninin diger sektorlere gore diistikligi

gibi 6nemli imkanlara sahip bulunmaktadir.

Ozellikle giderek ivme kazanan kirsal gdciin asgari seviyelere diisiiriilmesi, uygun bir
zamana yayilan saglikli sanayilesmenin saglanabilmesi i¢in kirsal kesimde bu segenekten baska
alternatif bulunmamaktadir. Hayvancilik sayilan tiim fonksiyonlar1 sayesinde gelismis pek ¢ok

iilkenin kalkinmasinda lokomotif sektdr olmustur.
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Uretimde Tiirkiye Hayvanciligmin Genel Goriiniimii ve Hayvancilik Alt Sektorleri alt:
grupta siiflandirilmast miimkiindiir. Tiirkiye’de hayvancilik alt sektorleri asagidaki gibidir.

a) Biiylikbas Hayvancilik
b) Kiiciikbas Hayvancilik
c) Kanath Yetistiriciligi
d) Su Uriinleri

e) Aricilik

f) Ipekbocekgiligi

3.4.Kaba Yem Sorunu

Hayvancilig1 gelismis AB iilkelerinde toplam tarla arazisinin; Almanya’da %36’sinda,
Hollanda’da %31’inde, Italya’da %30’unda, Fransa ve Ingiltere’de %25’inde yem bitkileri
yetistirilmektedir. Tiirkiye’de toplam iglenen tarim arazisinin (18 123 000 ha) sadece %8,8’inde
(1591 788 ha) yem bitkileri iiretimi yapilmaktadir. Bu nedenle, kaliteli kaba yem {iretiminin
artirtlmasi ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir bir hayvancilik i¢in ¢ayir mera alanlarinin 1slahi
ve idaresi yaninda yem bitkileri iiretim alanlarinin %8.8’den en az %15’e ¢ikarilmasi ve

iiretiminin tesvik edilmesi gerekmektedir.

3.5. Hayvan Saghg
Hayvansal tiretimin siirekliligi ve karliligin1 belirleyen temel bilesenlerden biride hayvan

saghdir.

Glinlimiize kadar hayvan sagligi konusunda ciddi gelismeler kaydedilmis olmasina

ragmen, gelinen noktay1 kafi bulmak miimkiin degildir.

Tiirkiye 6zellikle salgin hastaliklar konusunda oldukca fazla deneyime sahiptir. Sigir ve
basi, Sap, Ruam, Tiiberkiiloz vb. salginlar ile basarili miicadeleler vermistir. Bu basarilara

ragmen heniiz bu hastaliklardan ari hale getirilememistir.

Salgin hastaliklarla miicadelede basarisizlikta; yonetsel, ekonomik ve cografi vb. pek ¢cok

faktorlerin olugsmasiyla olumsuzluklarin etkisi olmaktadir.

Ornegin simdiye kadar ne Tiirkiye’ye kagak hayvan girisini engellemek veya Tiirkiye
icerisinde hayvan hareketlerini izlemek ve bir diizene sokmak miimkiin olamanmustir. Ozellikle
Dogu ve Giiney dogu komsularimizdan hayvan girisinin engellenememesi hastalik tehdidini

devamli hale getirmistir.

64



Dolayisiyla Tiirkiye’de ciddi salginlarin baslangic noktasi genellikle bu bolgeler

olmaktadir.

3.6.Pazarlama
Hayvancilik sektoriinde saglikli ekonomik gelisme ancak pazarlama kanallarmin ve
dolasim sistemine etkinlik kazandirmakla miimkiin olacaktir. Bu etkinlik talebin miktar ¢esit

ve kalite olarak tiretim kesimine yansitilmasiyla saglanabilecektir.

Her sektorde oldugu gibi hayvancilik sektoriinde de isletmeler diizeyinde gerek yetistirme
gerekse besi faaliyetlerinde basariya ulasilsa dahi bu {iriinlerin pazarlanmasinda sorunlar

coziilmedikce mutlak basariya ulagsmak giic, hatta bazen imkansizdir.

Geleneksel kasaplik hayvan, et ve siit pazarlama kanallarinda sayilari, genellikle 3-4
arasinda degisen aracinin hizmetini gerektiren uzun bir zincirle karsilasmaktayiz. Pazarlama
zincirinin uzun olmasinda en O6nemli nedenlerden birisi hayvancilik isletmelerinin kiigiik,

yaygin ve daginik olmasidir.

Bu durum arac1 hizmetlerinde ¢alisanlarin verimlilik diisiikliigiine, dolayisiyla pazarlama

maliyetinin ylikselmesine neden olmaktadir.

Son yillarda iilkemizde ¢ok sayida aligveris merkezlerinin (slipermarket) agilmasi ve bu
firmalarin reyonlarinda et-siit pazarlamasi geleneksel Pazar kanallarinin sayisinin azalmasina
yol agmustir. Bu durum et ve siit fiyatlarinda tiiketici yararina tiriin kalite ve hijyeninde iyilesme

ve fiyatta diismeye yol agmasi gerekirken perakende marjinin ytikseldigi goriilmektedir.

Ulkemizde araci payina iliskin yapilan ¢aligmalarda 100 birimlik tiiketim fiyatmin

yaklasik %50’sinin iireticinin eline gegtigi bildirilmektedir.

Pazarlama marjimin yiiksekligi, gelismis iilkelerle karsilastirildiginda, pazarlamadaki
yapisal bozukluklar ve iiretici Orgiitlenmesinin yetersizliginin onemli bir payr oldugu

sOylenebilir.

Bu sebeple tlilkemizde kasaplik hayvan ve et pazarlamasi bir yandan {ireticinin {irtiniinii

ucuz satmasina diger yandan, tiikketicinin ise daha pahaliya tilketmesine yol agmaktadir.

Sektorde diger yasanan bir sorunda kayit dis1 liretimin yol agtig1 haksiz rekabettir.
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3.7. Orgiitlenme
Kirsal alanda, iiretimin en 6rgiitsiiz oldugu kesim hayvan yetistiricisi ve besicileridir. Bu

nedenle piyasa ekonomisi kurallarinin en ¢arpik isledigi sektorde hayvanciliktir.

Hayvan lireticisi ve besicisi, gerek iiretim asamasinda (yem, ilag, vb.) girdilerin igletmeye
saglanmasinda, gerekse kasaplik hayvan pazarlamasinda; oligopol Pazar sartlariyla karsi

karsiyadir. Bu tiir pazarlarda iireticiyi gozeten adil bir fiyatin olusmas1 miimkiin degildir.

Dolayisiyla iiretici kesim hem iiretim hem de siirliim asamalarinda sayilart sinirli ve

fiyatlara biiytik 6l¢iide hakim, satic1 ve alicilarin iktisadi kiskaci altindadir.

Orgiitlenme modelini kendi sosyoekonomik yapistyla uyumlu bir temele oturtmayan
kalkinma ¢abalarinin, basar1 sanst son derece sinirlidir. O nedenle her alanda oldugu gibi
hayvancilik sektoriinde de yapisal bozukluklar1 gideren sektdre hareketlilik kazandiracak yeni

bir 6rgiit modelini belirleme ve o yonde orgiitlenme kaginilmaz bir zorunluluktur.

Miizakere siirecine girdigimiz AB’de kooperatifler; tarimsal ve hayvansal iiriinlerin

stratejisini belirleme, iiretim, pazarlama ve isleme konularinda etkin ¢aligmaktadir.

Tarim ve hayvancilikta piyasalar1 Orgiitleyen iretici birliklerine ortak olmak,
yardimlardan yararlanmak icin temel kosul oldugundan bu esasa uymak {ireticiler agisindan
hayati 6nem tasimaktadir. Birlikte, hayvancilikta iirlin bazinda (ihtisas) kooperatiflesme
seviyesi oldukca yiiksek olup, bu kooperatiflerin et ve siit pazarlarinda 6nemli paylari

bulunmaktadir.

AB’nde cesitli hayvansal iiriinlerin pazarlanmasinda, liretici Orgiitleri ve kooperatifler
etkin rol oynamaktadir. Ornegin; Fransa’da cesitli iiriinlerde sanayi ile entegre durumda
bulunan kooperatiflerin pazarlama i¢inde aldig1 pay sigir etinde %30, domuz etinde %85, tavuk
etinde %30, siitte %47 ve yumurtada %25’tir. Siit pazarlamasinda kooperatiflerin
pazarlamadaki payr Avusturya’da %90, Almanya’da%52, Finlandiya’da%97, Hollanda’da
%83 ve Ingiltere’de %67 dolayindadir.

Hayvancilik sektoriiyle ilgili yapilan bu tespitler ve degerlendirmelerden sonra, son
yillarda Diinya’da ve iilkemizde yasanan ekonomik krizler, kuraklik vb. olumsuz faktorlerden

en fazla etkilenen sektor hayvancilik sektorii olmustur.
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Bu siireg icerisinde, hayvansal iiretimde (6zellikle kirmiz1 ette) azalma ve niifusun hizla
artmasi sonucu artan talebin karsilanamamasi dolayisiyla et fiyatlarinin yiikselmesi, tiikketicinin
ucuz et tiiketmesi bahane edilerek ithalata gidilmesi Tirkiye’nin gida giivenligi agisindan

degerlendirmesi gereken 6nemli bir konu haline gelmistir.

Kirmizi et sektorii agisindan iilkemizin imkanlarina ragmen ithalata dayali bir yapinin

stirdiiriilebilirligi miimkiin degildir.

3.8.Sonu¢ ve Oneriler

Son yillarda hayvancilik alaninda 6zel sektdr tarafindan yapilan 6nemli girisimler ve
yatirimlar dikkat ¢ekmektedir. Devlete diisen gérev dogru stratejiler lireterek bu kuruluglarin
Onilinii agmak olmali, hayvanciligin yapisal sorunlaria doniik ¢6ziim 6nlemleri oncelikle ele

alinmalidir.

3.9.Tiirkiye’de Hayvancilik Sorunlarimin Coziimii

Isletmelerin ekonomik birimler haline getirilmesi,
Piyasa istikrarinin saglanmasi,

Verimliligin arttirilmasi gibi yapisal degisiklikleri gerektirmektedir. Et ve Siit kurumunun
bu asamada kirmizi et ve siit piyasalarinda miidahale kurulusu olarak piyasa ve fiyat istikrarini

saglamada etkinliginin arttirilmasi dnem tagimaktadir.

Bugiine kadar hayvancilik sektoriine degisik bi¢im, siire ve miktarlarda c¢esitli
desteklemeler yapilmistir fakat yapisal sorunlar ¢oziilmeden uygulanan desteklemeler, sektoriin

hedeflenen diizeye gelmesinde yeterli ve etkili olamamustir.

Hayvancilikta desteklemelerde, siirekliligin saglanmasi ve tarimsal destekler icerisindeki

pay1 artirilmalidir.

Diger taraftan, hayvansal iiretimin, hayvancilia dayali sanayi ile etkin sekilde
entegrasyonunun saglanmasi, liretimin rasyonellestirilmesi ve kirsal ekonomik kalkinmanin

basarilmasi i¢in yasamsal dneme sahip bulunmaktadir.

Hayvancilik sektoriinde, saglikli ekonomik gelisme ancak pazarlama kanallarina ve

dolasim sistemine etkinlik kazandirmakla olacaktir.
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Tarim ve hayvancilik isletmelerinin yapisal nitelikteki bozukluklart ve sermaye
eksikliklerini gidermede en O6nemli araglardan birisi kredilerdir. Kirsal kesim igletmelerinin
uygun kosullarla ve yeterli diizeyde kredilendirilmesi, hem {iretimin nitelik ve nicelik olarak

artigin1 saglayacak, hem de tirlinlerin pazarlama olanaklarini artiracaktir.

Hayvancilik sektoriinde toplam maliyetler iginde dnemli pay1 (%60-65) olan kaba ve
kesif yem tiretiminde kaliteli ve uygun fiyatta tedarik i¢in devletin gerekli desteklemelerde

bulunmasi gerekmektedir.

Hayvanciligin karli bir sekilde yapilabilmesi i¢in, kaliteli kaba yem iiretimine 6nem
verilmesi, ¢ayir ve meralarin zamansiz, asiri, diizensiz otlatilmasi ve kullanilmasi engellenmeli,

mera alanlarinin 1slahi ciddiyetle ele alinmalidir.

Entansif ve yar1 entansif hayvancigin kaba yem ihtiyacini karsilamak i¢in GAP
Bolgesinde sulamaya agilan alanlarda yem bitkileri yetistiriciligi bolgesel tesvik anlaminda ele

alinmalidir.

Gelismis iilkelerde hayvancilik sektoriiniin buglinkii seviyeye gelmesinin arkasinda
iiretici orgiitleri vardir. Ekonomik orgiitlenmede kooperatifler, kooperatif sirketler, sirketler ya
da iiretici birliklerinden herhangi biri tercih edilebilir. Onemli olan bu olusumlarda iiretimde

“ihtisaslagmanin ve optimum 06lcek sartinin” 6n planda tutulmasidir (Sakarya, 2016).
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4. TURIZMDE KALKINMA
Ulkemizin ii¢ bir yanmmn denizlerle ¢evrili olmasi, goller, akarsular, nehirler ve
irmaklarin olmasi, yesil alanlarinin ¢ok olmasi bolgeler arasindaki ikilim ve sicaklik farklarinin
olmasi, deniz, doga ve kis turizmi i¢in iilkemiz son derece cazip ve higbir iilkede bulunmayan
doga ve tabii giizelliklerimiz mevcuttur. Bu avantajlar1 yetirince kullanmadigimizi
diistinliyorum ve 6zellikle turistlerin daha fazla iilkemizi ziyarete gelip doviz birakmalarini

saglayabiliriz.

4.1.Turizm Kavram

Turizm sozciigii etimolojik olarak, turist sdzciigiinden tiiretilmistir. Turist kavrami ise
Latincedeki “Tornus” kelimesinden tiiremistir. En basit tanimiyla turizm, bir yerin tarihi ve
dogal giizelliklerini kesfetmek, gdrmek, tanimak, dinlenmek, gezmek ve eglenmek amaciyla
gergeklestirilen seyahatler olarak agiklanabilir. Fakat son donemlerde hizla gelisen iletisim ve
ulagim sektorlerine bagl olarak turizm kavraminda birtakim degisiklikler olmasima neden
olmustur. Bu degisiklikler neticesinde bireyler hayatini siirdiirdiigii yer disina ¢ikarak siirekli
yasamak ve calismak disinda farkli amaglarla yaptiklar1 seyahatler de turizm olarak
degerlendirilmeye baslanmistir. Bu kitlesel hareketler beraberinde sosyal, kiiltlirel, ekonomik

ve c¢evresel katki saglayarak bir sosyal tanim1 beraberinde getirmektedir (Kozak ve Akoglan

Kozak, 2012).

Turizm kavraminin igeriginin belirleme ¢aligmalar1 19. yiizyilin sonlarinda baslamistir.
Turizm tanimint ilk olarak 1905 yilinda Guyer-Feuler tarafinca yapilmistir. GuyerFeuler’e gore
turizm, insan yagaminda her gecen giin ¢calismadan dogan yorgunluk ve stres neticesinde artan
dinlenme ihtiyaci, farkli cografyalar1 ve bolgeleri kesfetme istekleri ve diger topluluklart ve
insanlar1 tanima istegine bagli olarak, ulasim vasitalarinin gelisimi, sanayi ve ticaretin
yogunlagmast sonucu diinyanin her bolgesinin ulasilabilir olmasi ile baslayan modern ve

teknolojik ¢aga iligskin bir olgudur seklinde tanimlamistir (Kozak ve Akoglan Kozak, 2009).

Turizmi farkli boyutlar: ile detaylariyla inceleyip arastirmalar yapan uzmanlar simdiye

kadar farkli ama birbirine benzeyen tanimlar yapmislardir (Usta, 2016).

Dolayisiyla bir¢ok turizm tanimi bulunmaktadir. Tiirkgede “seyyah” kelimesi “turist”,
“seyahat” kelimesi ise “turizm” ifadelerine karsilik gelmektedir. Dilimize Fransizca’dan gelen

“turist”, “turizm” ve “turistik” kavramlarini ilk olarak Ingilizler kullanmistir. Birgok uzman

tarafindan kullanilan gecerliligi en yiiksek turizm tanim Iktisadi Is birligi ve Kalkinma
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Teskilatt (OECD)’'nin da kullandigt W. Hunziker tarafindan 1941 yilinda yapilmistir.
Hunziker’e gore turizm; para kazanma amacinin diginda ve siirekli kalma amacini giitmeyecek

bi¢imde, konaklama ve seyahat faaliyetlerinden olusmaktadir (Ulger, 1992).

Bu tanimlardan sonra turizm deyimi, Uluslararasi Bilimsel Turizm Uzmanlar1 Birligi’nin
(International Association of Scientific Experts in Tourism, AIEST) 1980 yilinda yeniden ele
almistir. Bu tanimlamada turizm; “insanlarin devamli ikamet ettikleri, calistiklar1 ve her
zamanki olagan ihtiyaglarini karsiladiklar yerlerin disina seyahatleri ve buralardaki, genellikle
turizm isletmelerinin {rettigi mal ve hizmetleri talep ederek, gecici konaklamalar sebebiyle

dogan olaylar ve iligkiler biitiinii” seklinde kabul edilmistir (Denk, 2018).

Ticari bir kazang icermeyen turizmin en fazla kullanilan tanimi; insanlarin siirekli olarak
ikamet ettikleri yerler disinda ki gegici konaklamalarindan olusan seyahatlerdir (Kozak ve
Akoglan Kozak, 2012). Bayer (1922)’e gore turizm, dinlenme ya da is amaglariyla bir yerden
yola ¢ikarak belli bir konaklama yerine yonelen insani bir faaliyettir. Turizmin
tanimlanmasinda tam bir fikir birligi saglanamadigindan turizmi agiklamak ve gegerli bir tanim
yapabilmek i¢in bazi noktalar 6nemlidir. Bu noktalar1 kisaca ifade etmek gerekirse (Akman,

2007; Ulger, 1992; Bayer, 1992; Denk, 2018).

e Siirekli yasanan bdlgenin disinda bir yer degisikligi,
e Siireklilik olmamas,
e Ekonomik kazang giitmemesi,

e Konaklama ve gidilen yerdeki isletme iirlinlerini tiiketme,

Geri doniis Glinlimiizde bir¢ok insan stirekli yasadiklari bolgelerden farkli sebeplerle
gegici olarak uzaklagma istegi duymaktadir. Bu nedenler; gezme, dinlenme, eglenme, 6grenme,
sosyal yasantilardaki degisim, ekonomik ve kiiltiirel etkilesim olarak siralanabilir (Barutcugil,

1989).

4.2. Turizmin Ekonomik Etkileri

Turizm sektorli, diinya genelinde hizli ve siirekli gelisen sektorlerin arasinda yer
almaktadir. Ulasim imkanlarinin artmasina bagli olarak simnirlarin ve kisitlamalarin ortadan
kalkmasi insanlarin seyahat etme egiliminin artmasina ve boylelikle de turizm kavraminin
meydana ¢ikmasinda etkili olmustur. Bu boliimde turizm kavrami tiim ayrintilartyla ele alinarak

Diinya ve Tiirkiye turizm verilerine yer verilmistir (Ozkurt ve Bilgir, 2022).

70



Turizm faaliyetleri bireylerin kisisel gelirlerini artirarak {ilke i¢inde refah diizeyini olumlu
anlamda etkilemekte, artan yatirimlar ile iilkelerin gelismislik diizeyini artirarak insan
kaynaklar1 ve bolgesel altyap1 olanaklari izerinde 6nemli gelismelere sebep olmaktadir. Turizm
sektorii yarattigi ekonomik etkiler sayesinde bir doviz kaynagi olarak oteki sektorlerle
karsilastirildiginda cesitli {stiinliiklere sahiptir. Bu istiinliikler asagidaki gibi siralanabilir

(i¢oz, 2005).

Digsatim yapan gelismis iilkeler diinya pazarinda hammadde fiyatlar1 iizerinde biiyiik
oranda soz sahibi olmaktadir. Ancak turizm sektoriinde tilkeler sundugu turistik mal ve hizmet

fiyatlarinda kontrol giicline sahiptir.

Gelismis {ilkeler, gelismekte olan iilkelere nazaran dissatim mallarin rekabetinde ¢esitli
istlinliiklere sahipken turizm sayesinde her iilke kendi turizm avantajini kullanarak doviz arzini

artirabilmektedir.

Turizm pazarlarinin istikrarindan dolay1 turizmden elde edilen kazanglar devamlilik

gosterebilir.

Sanayi ve hammadde alimlarinda talebin yarattig1 biitce agiklari turizm gelirleri sayesinde

dengelenebilmektedir.
Maliyetinin az olmas1 bakimindan diger rektorlerle rekabet avantaji s6z konusudur.

Turizmde tarihi eser, doga, deniz ve manzaranin bir maliyeti yoktur ve turistler genelde

bunlar1 gérmek icin seyahat ettiklerinden dolay1 sermayesiz ticaret olarak degerlendirebiliriz.

4.3.Turizmin Odemeler Dengesi Uzerine Etkileri

Disa acik ekonomilerde iilkenin yabancr iilkelerle gergeklestirdigi mal, hizmet, (ithalat
ve Ihracat) faktor ticaretleri ile sermaye hareketlerinden olusan ekonomik iliskileri d§dememeler
bilangosu kapsaminda incelenir. Odemeler bilangosu bir iilkede uygulanan iktisadi ve mali
politikalarin basarisinin bir isareti olmasi nedeniyle denge ya da dengesizlik durumu
ekonominin i¢inde bulundugu durumun goriilmesi acisindan &nem tasimaktadir. Odemeler
dengesi; ticaret dengesi, cari iglemler dengesi ve sermaye hareketleri dengesinden meydana
gelmektedir. Turizm gelirleri temel olarak cari islemler dengesinde déviz kazandiric1 faaliyet

olmas1 nedeniyle etkindir. Odemeler bilangosunda meydana gelecek olan dengesizlikler diger
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makroekonomik degiskenleri de olumsuz etkilemektedir. Makroekonomik agidan énemli bir
gosterge olan Odemeler dengesi ayni zamanda gelismisligin bir delili olarak da kabul
edilmektedir. Turizm gelirleri 6demeler dengesine pozitif katki saglarken konaklama, ulasim,
turlar, hatira esya alimlar1 gibi seyahat gelirleri ve giderleri, turizm gelir ve giderleri, turizme

bagh déviz gelirleri dikkatten kagmaktadir (Icdz, 2005).

Ulkelerin ekonomik durumunun degerlendirilmesinde hayati bir gdsterge olan ddemeler
dengesinde meydana gelen agiklar1 kapatmada turizm sektoriinden elde edilen doviz gelirleri

onemli bir rol oynayabilmektedir.

4.4. Turizmin Fiyat Istikrarina Etkisi

Fiyat, tiim sektorlerde oldugu gibi turizm sektoriine olan talebi etkileyen kriterlerin
basinda gelmektedir. Turist génderen iilkeler agisindan, ulasim maliyetleri, reklam ve tanitim
hizmetleri gibi etkenler seyahat edilecek bolgeyi belirleyen en 6nemli etkenlerdendir (Olal1 ve

Timur, 1986 & 1988).

Fiyat istikrarinin olusturulamamasinin sonucu olarak enflasyon, olumsuz olarak dikkate
deger bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinin devamli ve
stirekli artmasidir. Buna gore turizmin etkilendigi enflasyon tiirlerinin basinda talep ve maliyet
enflasyonu gelmektedir. Uretim giderlerinde artigin yani sira yatirim maliyetlerindeki artis
maliyet enflasyonuna sebep olmaktadir. Bu artiglar sonucunda turizm isletmelerinin ihtiyact
olan yatirim mallarindaki fiyat artis1 turistik hizmet ve maliyet fiyatlarinin da artmasina sebep

olmaktadir (Yagci, 2003).

Enflasyonist etkilerin baskin oldugu zamanlarda uluslararasi rekabet giiclinii fiyat
avantajina dayandiran Tiirkiye ve benzer iilkelerde devaliiasyon sebebiyle enflasyonun yurt
icindeki olumsuz katkisin1 dis turistlerinden {ilkemizi ziyaretlerinde doviz bazinda

degerlendirdigimizde olumlu etkileri de olabilmektedir (Ic6z ve Kozak, 2002).

4.5. Turizmin Doviz Arz ve Talebine Etkileri

Turizm faaliyetlerinin {ilke ekonomisine en ©Onemli katkis1 yabanci turistlerin ve
gurbetcilerin iilkeye doviz girisi saglamasidir. Ekonomik anlamda turizmden faydalanmak i¢in
ilgili donemdeki turizm gelirlerinin turizm giderlerinden fazla olmasi gerekir. Yurtdisindan
gelen turistlerin iilkede biraktiklar1 doviz miktart iilkedeki doviz harcamalar ile
karsilastirildiginda dovize olan arz ve talebi etkilemektedir. Ulkeye gelen turistlerin mal veya

hizmet satin almalar1 buna karsilik iilkeden giden vatandaslarin da gittikleri {ilkede mal veya
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hizmet satin almalar1 doviz arz ve talebi olusturmaktadir. Turistik faaliyetler sonucu iilkeye
gelen turistlerin yaptiklart harcamalar sonucu ddedikleri doviz miktar1 o iilkenin déviz geliri
olmaktadir ve doviz arzini yaratmaktadir. Déviz girislerinin doviz ¢ikiglarindan fazla olmasi
durumunda 6demeler dengesi agiklarinin kapatilmasinda 6nemli bir yeri teskil etmektedir

(Dogan, 2004).

4.6. Turizmin istihdama Etkisi

Turizm sektorii emek faktoriiniin yogun olarak kullanildigi bir sektordiir. Turizm
sektoriiniin gelirleri bu sektore bagl diger sektorleri de etkileyerek dolayli istthdam olanagi
saglamaktadir. Bu 6zelligi ile lilke ekonomisinde genel istihdam oranini artirarak pozitif katki
saglamaktadir. Turizm sektoriinde otomasyon ve bilgisayar sistemleri disinda makinelesme
oldukea kisithidir. Bu durum emek yogun iiretimin fazla olmasiyla istihdam etkisi yaratirken

bagl bulundugu diger sektdrlerde de yeni is olanaklarini sunmaktadir (I¢6z, 2005).

Ulke ekonomisine katki saglayan turizm sektdriiniin istihdam olanaklari asagidaki

siralandig1 gibi belirtilebilir (Sit, 2016).

Konaklama, bdlgenin cografi ve hava sartlarina bagl giyim sektorii, yoresel hediyelik
esyalar ve yiyecek-igecek sektdriinde yapilan harcamalar nedeniyle bu sektorlerin etkiledigi

dogrudan istihdam.

Hizmet sunumu igerisinde yer alip, yapilan harcamalarla olusmayan, ancak turizmle

dogrudan baglantili diger sektorlerdeki baglantili istihdam.

Bolgede turizmle ugrasan ve elde ettigi geliri tekrar o bolgede sahsi ve ailesi i¢in harcayan

bireylerin olusturdugu ek istihdamdir.

4.7. Turizmin Gelir Etkisi

Turizm yatirimlart ig¢in yapilan harcamalar gelir akimina sebep olarak ¢arpan etkisi
sayesinde baglangi¢ yatirimini agan bir gelir etkisiyle sonuglanir. Toplam turizm yatiriminda
olusan her artig ulusal gelirde de artisa yol agmaktadir. Yatirimlar altyap: ve konaklama
tesislerinin insaatlarinda kullanilan diger iiretim faktorlerinin yatirima etkisi ile gelir olusturur.

Turizm yatirimlari ile gelir elde edenler asagidaki gibi siralanmaktadir (I¢6z, 2005).

e Turizm planlamasinda calisan tiim gorevliler,

e Otel ve lokantalar,
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e Eglence yerleri, hamam ve saunalar,

e Bolgedeki arazi sahipleri,

e Turizm yatiriminda calisan personel,

e Insaat malzemelerinin iireticileri ve saticilari,

e Kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler,

Hizmetin ger¢eklesmesine katki saglayanlar Turizm yatirimi ile yapilan harcamalardan
gelir elde edenler bu gelirlerin bir kismint biriktirirken kalan kismini harcayarak yeniden baska

sektorlere gelir olusmasina katki saglarlar.

4.8. Turizmin Sosyal Etkileri
Diinyada hem sosyal hem de ekonomik etkileri her gegen giin artan turizm sektorii,
insanlarin sosyal, psikolojik ve fiziksel ihtiyaglarin1 belli zaman araliklarinda ve farkli

mekanlarda karsilayan giiclii ve 6nemli sektorlerin baginda gelmektedir (Usta, 2016).

Bu o6zelliginin yanm1 sira genelde lilke ekonomisi 6zelde ise bireylerin ekonomik
kosullarinda yarattii olumlu degisiklikle ekonomik sebeplerden kaynaklanan sorunlarin
coziimiinde ve sosyal kalkinmada en etkili araclardan biri olarak tanimlanabilir. Turizmin

faydalar1 arasinda sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlar 6nemli bir yer almaktadir (Korkmaz, 2001).

Turizm ve turistin ziyareti ile ziyareti eden ve edilen toplumun Kkiiltiirel 6zellikleri
farklilik gostermektedir. Buna paralel olarak kiiltiirel aligveris ile beraber toplumda bir kiiltiir
transferi ile sosyal degisim gerceklesmektedir. Turizmin sosyokiiltiirel etkilerini ii¢ temel
unsura baglayan Akman (2007) ¢alismasinda, bu kaynaklar1 bolgeye gelen turistler, yerel halk
ve bunlar arasindaki etkilesim olarak belirtmektedir. Akman (2007) s6z konusu ¢alismasinda,
turizmin kiiltiirel gelisme, sosyal doniisiim, yapilan altyap1 yatirimlar ile yerel halkin refah
sartlarinda artis, egitim ve farkli toplumlar arasinda iletisimin sagladigi faydalar1 olumlu
gelismeler arasinda gostermektedir. Yerel halkin kiiltiiriindeki yozlasma, ticaret ve geleneksel
degerlerde yasanan turizm kaynakli degisimi ise olumsuz yonler olarak ele almaktadir. Turizm
hedeflerinde etkilesim igerisinde olan turist ve yerel halk sahip olduklar farkli sosyokiiltiirel
ozelliklerden dolay1 uyum saglama ve iletisim kurmada gii¢liikler yasayabilmektedir. Bolgeye
gelen turistler dinlenme ve eglenme gereksinimlerini kendi kiiltiirlerine gore giderirken yerel
halkin hi¢ de aliskin olmadigi baz1 davranislar sergileyebilirler. Bu da aralarinda birtakim
catigmalara neden olabilmektedir. Yapilacak olan turizm planlamalarina yerel halkin dahil
edilmesinin bu ¢atigmalarin olusmamasi i¢in asgari diizeye veya tamamen ortadan kaldirmada

etkili olacag diistinlilmektedir (Ataman, 2019).

74



Turistlerin gittikleri iilkelerde yasayan halklarin inan¢ yapilarinda, yasam bicimleri ile
giyim tarzlarinda degisiklik ve turizm bdlgelerine gogii arttirmasi gibi olumsuz sonuglari
olabilmektedir (Baki, 2008). Bu baglamda ev sahibi toplumun 6rf, adet, manevi iklimlerinde,

deger ve yargilarinda ki faaliyetlerde bu izlerini gérmek miimkiindiir (Kolit, 2019).

4.9. Turizmin Diger Sektorler Uzerine Etkisi

Turizm gelirleri, bolge ve lilke ekonomisinde sagladig: katkilarin yani sira tarim, sanayi
ve hizmetler sektoriindeki bir¢ok alanini da kapsami icine almaktadir. Sanayilesme ile turizm
birbirleriyle zit goriinse de turizm yatirimlar1 bulundugu bolgede sanayilesmeyi tesvik
etmektedir. Turizm, iilkeye gelen turistlerin ihtiyacini karsilamaya yoOnelik sanayi dallariin
kurulup gelismesini tesvik edici bir rol oynamaktadir. Bir yoredeki turistik arz ve talepler o
yorede hizmet sektoriinlin 6nem kazanarak gelismesine katki saglar. Turizmin iginde
bulundugu hizmet sektorii iizerindeki etkileri asagidaki sekilde incelenmektedir (Olali ve

Timur, 1986 & 1988).
Tiiketim ile ilgili gida sektorii (kafe, lokanta, vb.),
Yatirim alanlar ile ilgili olarak insaat, mobilya, elektrik, boya vb.
Liiks hizmetlerle ilgili antikaci, kuyumcu, sauna igletmecisi vb.
Eglence yerleri, animasyon etkinlikleri, disco, bar ve gece kuliibii gibi.

Kamu hizmetleri yol, kanalizasyon, haberlesme ve sosyal konutlar vb. Turizmin
etkiledigi sektorlerden bir baskast olan tarim sektoriinde {iretimin artmasina katki saglarken
sektoriin geliri artarak yeni istihdam olanaklar1 saglamaktadir. Turistlerin besin ihtiyaglar tarim

sektdriiniin liretim kalitesini artirarak bu iiriinlerin degerlerinde artisa sebep olmaktadir.

Yapilagmay1 artirdigr i¢in tarim alanlarinin azalmasi, topraga bagh iiretimin azalmasi,
ekilebilir arazi miktarinin azalmasi, tarimin gelismesi i¢in techizat ve makineye harcanan
paranin azalmasi, orman alanlarinin imara agilmasi, sit alaninda yapilagsma, ¢evre ve deniz

kirliligi gibi baz1 olumsuz etkileri de vardir (Ic6z, 2005).

Ancak lilke ekonomisine katkilar1 diigiiniildiigiinde elde edilen turizm geliri tarimdan elde
edilecek gelirden daha fazla olabilmektedir. Bdyle bir durumda 6zellikle tarimsal gelirlere asir
bagimli olan iilkelerde turizm faaliyetleri i¢in gerekli potansiyel var oldugu takdirde turizm iyi

bir alternatif olabilmektedir.
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4.10. Turizmin Olumsuz Etkileri
Bu noktaya kadar turizm sektoriiniin pozitif etkileri tizerinde durdugumuz c¢alismada bu
baslik altinda turizmin negatif ve olumsuz etkilerine deginilmektedir. Bu etkiler agagidaki gibi

aciklanmistir.

e Zamansal gelir degisiklikleri,

e Ithalata egilim,

e Yerel bazda fiyatlar genel seviyesinde artis,

e Firsat maliyeti

e Gelir dagiliminin esit olmamasi da olumsuz etkilere sebep olabilmektedir (Arslan ve

Cetiner, 2008 & 2019).

Ulke ekonomilerinde enflasyon farkli sekillerde goriilebilir. Yabanci turistlerin
harcamalarinin fazla olmasi, turizm bdlgelerinde toplam talebin artmasiyla o bdlgede bulunan
mal ve hizmet fiyatlarinin artmasina ve bolge insaninin daha fiyath olarak mal ve hizmet
almasina neden olmaktadir. Talep artis1 talep enflasyonuna sebep olmaktadir. Zincirleme
etkilerle gayrimenkul ve arsa fiyatlarinin artmasi, tarim alanlarin turizme agilmasiyla tarimsal
iriinlerin liretiminde meydana gelen azalmalar enflasyonist baskilara sebep olmaktadir. Turizm

sektoriinde enflasyonist baski olusmasinin sebeplerini asagida bulunan ii¢ maddede 6zetlemek

miimkiindiir (Altinisik, 2020).

Net doviz gelirinin doviz giderlerinden az olmasi, doviz arz-talep dengesini ve fiyat

istikrarinin bozulmasi enflasyona yol agacaktir.

Diger sektorler ile kiyaslandiginda gelir ihtimalinin daha fazla olmasi bu sektore is ve
yatirimct akinini baglatabilir. Bu akin turizm sektoriinde ve genel ekonomide enflasyonist bask1

olusturabilir.

Turizm dolayisiyla harcanan milli paranin turizmden elde edilen gelir toplamindan fazla

olmasi enflasyonist baski olusturabilmektedir.

Turizm Nasu Kalkinabilir?

Yasama her giin yeni baslayan bir seriiven olarak bakabilirseniz eldeki potansiyeli
degerlendirme yoniinde alinan derslerin yol gosterici 6zelligi yadsinamaz. Stirekli ayn1 miizigi
calan bozuk bir pikap yerine gerekli tamiratlar1 yaparak parcadaki seslerin keyfini

cikartabilmek olasidir.
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Mevcut Planlart Uygulanabilir Hale Getirmek

Genel olarak, planlama aligkanlig1 ve ileride ortaya ¢ikacak durumlara gore tedbir
alabilme esnekligi, calisma yasaminda parlak sonuglara isaret edecek Ozellikte olmasina
ragmen, en basit bir yontem olan bilgi ve teknolojiyi isin i¢ine katma konusunda ilerleme
gerekliligi vardir. Bu agsamada en kritik nokta ise konusunu iyi bilen ve yeterli deneyime sahip
profesyonellere calisma ortami hazirlamaktir. Sadece bu tedbir alinsa bile mevcut projelerin
eksik ve aksayan yanlarinin gelistirilmesi, uygulanabilir duruma getirilmesi kolaydir. Turizm
s0z konusu oldugunda bugiine kadar elde edilmis deneyimlerin pek fazla ¢ikis yolunu isaret

ettigi ortada ve ¢iplak gozle goriinecek kadar belirgindir.

Bu tip bir calisma yapilabilirse, deneyimlerin kamu onderliginde 6zel sektdr ve
calisanlarla birlikte degerlendirilmesiyle ¢ok kisa siire i¢inde sonug alinacaktir. Ancak bu
onermede kamunun yol gosterici degil de diizenleyici rolii lizerinde durmak gerekecektir. Artik
herkesin anlamis oldugu gercek ise, ¢evre bilinci, duyarliligi, koruma tedbirleri olmadan
turizmde sdz sahibi olunamayacagidir. Iste bu noktada kamu, yasalar ve uygulama
yonetmelikleriyle sektoriin ilerlemesi i¢in gereksinim duyulan merci olmak zorundadir. Belki
ilk asamada uygulamadaki aksakliklarin tarafsiz ve elestirel bir goz ile ortaya konulmasi dnemli
bir unsurdur. Bu calismalan taraf olan kamu hazirlayamaz c¢ilinkii bugiine kadar bdyle bir
aligkanlik ve calisma pratigine de sahip olmadiklari ortada. Diger yandan turizmi ilgilendiren
diger kamu kurumlar1 da ayni fikre sahip olmak zorundadir. Ornegin ormami kesip golf alani

yapmaya karar verilmemelidir.

Turizm Yatinnminda Oncelikler

Turizm yatirimlarinda en 6nemli konu olan tesis planlamasinda ortada olan, bir dizi
¢cozliim bekleyen konu ve detaylar heniiz yatirimcilar tarafindan kesfedilmedi. Bunun neden,
ni¢in ve sebeplerinin ne oldugunu anlatmak zaman kaybidir. Ciinkii turistik tesis planlamasinda
sistem tamamen yenilenmelidir. O halde bu konuda oncelikler ne olmalidir sorularinin
yanitlarini arastiralim. Ciinkii gelecek yillarda turizmde sihirli degnek degmis gibi bir iyilesme
s0z konusu olamayacagi ortadadir. Bu agidan bakilarak en azindan bugilinden sonra yapilacak
yatirimlar veya yenileme yapmay1 planlayan tesislere belki bir kilavuz olmasi maksadiyla bazi

ipuclart verilebilir.

Turizmde ¢ok 6nemli bir husus ise, bu ¢alismalarda devletin abarti1 yaparak, ‘ne isterseniz
verecegiz’ yaklagimiyla degil, akilci, ¢agdas ve uygulanabilir normlar1 takip etmesi

gerekliligidir. O halde ilk ve en kritik sorun olan tesislerin gereginden fazla masraf ve harcama
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ile yapilmasinin Oniine nasil gegilebilecegi konusu tartisma ve ¢ézliime agilmalidir. Bunun
yapilabilmesi ancak bu konuda bilgi ve deneyim birikiminin sektore aktarilmasi ile olabilir. Bu
noktada turizm kavramini ve bunu gelistirmek i¢in neler yapilmasi sartlarin1 gézden gegirmek
faydali olacaktir. Peki, bu temel esaslar nasil gézden kagirilarak bugiinlere gelindi? Sorun her
isi acele ele almak ve turizmi biiyiikk bir projenin tiimii olarak geregi gibi algilamadaki

eksikliktir. “Neden acele edilmektedir’ detayini irdelemek yanit olabilir.

Turizmle ilgili kisa ve uzun vadeli olarak 10, valilik, kaymakamlik ve belediyecilik
planlamalarinda elli ve yiiz yil olarak gelecek programlarin hazirlanmasi ve bu planlarda
belirtilen hususlarin sehir planlarinda ve ¢evre degerlendirme calismalarinda kesinlikle ele
alinmas1 gereklidir. Bu planlar i¢ine yerlestirilecek gelisim alanlart ile turizmde yapilan
yanlisliklar ve c¢arpikliklarinin Oniine gecilebilir. Eger yatirimci sadece tek tesis yaparak
cevreye her tiirlii zarar1 verme egiliminde ise buna kamu mutlaka karsi durmalidir. Tesis
planlamas1 ise hem bu planlamalara hem de alt yapi ihtiyaglariin 6nceden hazirlanmis
planlarina uyumu bakimindan kolayliklar getirecektir. Dolayisiyla ortada fazla detayli ve
¢oziimsiiz bir yap1 yoktur. Ancak bunun yerine getirilmesi sorumlular i¢in irade ve kararlilik

olmasi en 6nemli husustur (Saglamtung, 2016).
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5. DENIZCILIKTE KALKINMA

5.1. Denizcilikteki Avantajlarimiz Nelerdir?
Ulkemizin ii¢ bir tarafinin denizlerle ¢evrili olmas1, Canakkale ve Marmara bogazlarimin

olmasi bize Karadeniz’i Ege ve Akdeniz’e baglayan ¢ok 6nemli olan bir avantajdir.

Denizcilikte su friinlerinden ziyade limanlarin varligt nakliye ve ulasimda

kullanilmasiyla ucuz nakliye ve diisiik maliyet demektir.

Balik¢ilikta baz1 yasalarin varligiyla deniz canlilarinin yani 6zellikle baliklarin tiremesi
ve iredikten sonra biiyliyerek avlanmasiyla iilkemizin deniz iiriinlerinden daha fazla
faydalanmamizi saglamasi gerektigi konusunda hem fikir olunsa da yeterli verimli ve aktif

olarak kullanilmamaktadir.

5.2. Tiirkiye’de Denizciligin Gelisimi

Tiirkiye’de denizcilik sektoriiniin gelisimi Osmanlinin ¢okiisiiyle beraber mali krize
girilmesi sebebiyle bagka iilkelere gore daha yavas olmustur. Gergekten de ii¢ bir tarafi
denizlerle cevrili bir iilkede, deniz ticaretinde diinya c¢apinda ¢ok daha biiylik s6z sahibi
olmamiz lazimdir. Fakat bu durum su an ¢ok miimkiin gériinmese de Oniimiizde ki yillarda bu
konu giderilecektir. “Tiirkiye’de denizciligin gelisimi” dis ticaretin de dolayistyla gelismesi

anlamina gelecektir.

Tiirkiye denizciligi tam adin1 1923 yilinda Tiirkiye Seyri Sefain idaresi olarak
koyulmustur. Denizcilik sektdriinde yabanci iilkelere sunulan imtiyazlar ise 1 Temmuz 1926
tarihi itibari ile Kabotaj kanunu ile kaldirilmistir. Bu tarih iilkemizde her yil denizcilik
sektoriinde bayram olarak kutlanmaktadir. 1923 tarihinden sonra bir¢ok kez adi degisen kurum
son olarak 1983 tarihinde Tiirkiye Denizcilik Kurumu adini almistir. Bu tarihe kadar bir devlet

kurumu olan Tiirkiye denizcilik kurumu 1993 yili itibari ile 6zellestirme kapsamina alinmistir.

Son yeniliklerden biri ise Deniz tasitlarma OTV ‘siz yakit kullanimi saglanmasi ile
birlikte denizcilik alaninda ¢ok biiyiik canlanma meydana getirmistir. Ozellikle Istanbul deniz
tagimaciliginda bu fiyat politikasiyla 2003 yilina gore 2012 yilinda %88 oraninda fazla yolcu
sevki yapilmis ve sehrin trafigini biiyiik dl¢lide deniz tagimaciligina ge¢mistir. Yine ayni
politikayla yiik ve kabotaj tasimaciligi da ge¢mis yillara oranla ¢ok biiyiik yiizdelerle ¢ikis
gostermigtir. Denizciligin uluslararas1 tasimadaki fiyat uygunlugu konusu kesinlikle
tartisilamaz bir diisiik maliyet getirmistir. Tiirkiye yeni dénemde 2003 yilina oranla

limanlardaki fiyat indirimleri sayesinde iilkemize gelen yolcu ve kurvaziyer gemide 2012
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yilinda %267 oraninda artis yasamistir. 2013 yilina kadar ise 14 adet yurt dis1 baglantili RO-
RO hatlar1 agilmistir ve yine 2013 yilinda Tiirk sahipli ticaret filosu diinya siralamasinda 13.

siraya kadar yiikselmistir.

Tiirkiye’de denizciligin gelisimi her tiirlii imkansizliga ragmen hizla gelismeye devam

edecektir.

Tiirkiye’de denizcilik sektorii gecmiste yasanilan tiim olumsuzluk ve durgunluklara
ragmen hizla gelismekte ve diinya siralamalarinda en iist siralara admi yazdirmaktadir (Unlii,

2015).

5.3. Su Uriinleri Yetistiriciligi ve Ekonomiye Katkisi

Gilinlimiizde artan niifus, saglikli beslenmeye olan ilginin her gegen giin artmasi ve deniz
mahsullerinin sagladig1 faydalarla birlikte gerek diinyada gerekse iilkemizde su iiriinlerine olan
ilgi ve ihtiya¢ siirekli olarak artmaktadir. Su {irlinlerine olan talebin artigi su iiriinleri
yetistiriciligini daha cazip hale getirmistir. Diinyada oldugu gibi iilkemizde de su {irlinleri
yetistiriciligi, su triinleri tiretim miktarinin arttiritlmasi i¢in en 6nemli arglimandir. Diinya’da
Su Uriinleri Uretimi Diinya’da su {iriinleri iiretimi son yillarda istikrarli bir sekilde artis

gdstermistir.

Tablo 5.3.1. Diinyada Su Uriinleri Uretimi ve Kullanim Miktar1 (Milyon Ton)

Kaynak:FAO

Gida ve Tarmm Orgiitii FAO verilerine gore diinya su iiriinleri {iretimi 167,2 milyon tona

ulasmigtir. Bu iretimin 73,8 milyon tonu (%44) yetistiricilik yoluyla elde edilmistir.
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Yetistiricilik yoluyla gerceklestirilen {iiretimin ilk satis degerinin ise 160 milyar dolar

seviyesinde oldugu belirtilmektedir.

Diinya’da avcilik yoluyla elde edilen deniz iirlinlerinin {iretiminde sinirl bir artig olmasi
nedeniyle, niifusun ve beraberinde su {irlinlerine olan talebin arttigi dikkate alindiginda
yetistiriciligin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu iiretimin 146,3 milyon tonu insan gidasi olarak,
kalan 20,9 milyon tonu ise gida dis1 olarak kullanilmaktadir. Diinyada kisi basina diisen balik
tiiketimi ise 20,1 kg’a yiikselmistir. Ulkemizde Su Uriinleri Uretimi Tiirkiye, diinyadaki
konumu ve ¢ tarafinin denizlerle cevrili bir yarimada olmasi nedeniyle farkli ekolojik
ozellikteki 8.333 km.lik bir deniz kiy1 seridine, dogal goletlerle birlikte, sayilar1 her giin artan
baraj ve gollere sahiptir. Su {riinleri tretimimiz avcilik ve yetistiricilik yoluyla
gerceklestirilmektedir. Gerek yarattigi katma deger gerekse de istihdama katkisi ile stratejik
oneme sahip olan su {irlinleri tiretiminde 2016 y1linda bir 6nceki yila gore %12,4 oraninda azalis
yasanmis ve 588 bin 715 ton olarak su iiriinleri {iretimimiz gerceklesmistir. Uretimin avcilikla
yapilan kismi1 335 bin 320 ton olurken, yetistiricilik tiretimi ise 253 bin 395 ton olmugstur. Su
riinleri aveilign 2016 yilinda %22,4 azalirken, yetistiriciligin % 5,4 artig gosterdigi dikkat
cekmektedir. % 5,4’liik artis, yetistiricilikteki istikrarli artisin devam ettigine isaret etmektedir.

Tablo 5.3.2. Tiirkiye’de Su iiriinleri Uretim Miktar1 (Ton)

2011 2012 013 2014 2015 2016
Avclikia elde edilen su_ 514.755 432442 374021 3022116 4319067 3353196
urinlen
Deniz baliklan ve 477658 396322 339046 266077.6 3977307 3014636
Diger deniz
" Denz 432246 3156365 295.167 2310583 3457650 2637245
baliklan

Diger deniz 45412 806855 43879 350193 519657 37.739,1

Urinlen

Igsu triinleri 37096 36.120 35074 36.1340 34.1760 33.8560
Yetigtincilik 188.790 212410 233394 235.1330 2403340 2533950
Toplam 703545 644852 607515 5373446 6722407 5887146

Kaynak: Tirkiye (statistik Kurumu
e Su iiriinleri yetistiriciligi;
e Hizla artan su {iriinleri talebinin karsilanmasi,
e Acligin dnlenmesi,
e Dengeli ve saglikli beslenme,
e Sanayi sektoriine hammadde temini,

e Dogal balik stoklarina olan av baskisinin azaltilmast,

81



e istihdam yaratmasu,
e Yiiksek ihracat imkani ile doviz girdisi saglamasi,

e Kirsal kalkinmaya katkisi,

Dogal kaynaklarin daha etkin yonetimi sonucunda biyolojik ¢esitliligin muhafazaligini
saglamasi ile Onem tasimaktadir. Yetistiricilik {iretiminin %40,1°1 i¢ sularda, %59,9’u
denizlerde gerceklesmistir. Su {riinleri iiretiminde yetistiricilige bakildiginda, 2002 yilindan
itibaren siirekli bir artis gozlemlenmektedir. 2001-2016 yillar1 arasindaki siirekli bir artis
gozlemlenmektedir. 2001-2016 yillar1 arasindaki siiregte, Tiirkiye’deki yetistiricilik 67.244
tondan 253.395 tona ulagmustir.

Tablo 5.3.3. Yillar itibariyle Tiirkiye’de Yetistiricilik Uretimi (Ton)

253.395
0.334

. 40.334
250.000 233 5(_)4)3‘)1f3
212,410
200,000 188.75
§7.141
130,832 1458738
150.000 x()‘g' 4
1182177
94.010

100.000 79.943

67.2441 165 | | | |
50.000 I I I

0
2001 20 0S5 2006 2007 2008 13 2014 2015 2016
Ne yazik ki asir1 ve bilingsiz avcilik, ¢evresel olumsuz faktorler nedeniyle dogal su

)2 2003 2004 2( 2( 2009 2010 2011 2012 2013 2(

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu

kaynaklar1 ve balik stoklari azalmaktadir. Sektoriin ekonomiye katkist ve tarimsal {iretim
degerindeki yeri dikkate alindiginda, sektoriin ihtiyaclarina yonelik caligmalarin yapilmasi
onem tasimaktadir. Yetistiricilikte ekonomik degeri yiiksek cesitler iiretilmekte olup,
yetistirilen tiirler ise iilkelerin tiiketim aligkanliklarina gore degisim goOstermektedir. Su
Uriinleri Ihracati Ulkemiz su fiiriinleri sektdrii, protein ihtiyacim1 karsilamanin yani sira
{iretiminin dnemli bir kismim ihrag¢ ederek iilkemiz ekonomisine deger katmaktadir. Ustelik
onemli dis pazarlarimizdan olan Avrupa Birligi’ne {ilkemizden ilk satilabilen hayvansal iiriiniin
su iriinleri ve agirlikli olarak kiiltiir balig1 olmasit da sektoriin 6nemini gostermektedir. 2016

yil1 itibariyle iilkemizin su iiriinleri ihracat1 790 Milyon Dolara ulagmistir. Devletimizin 2023
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yil1 ihracat hedeflerine paralel olarak sektor ihracat hedefini 3 Milyar Dolar olarak ortaya
koymustur.

Ulkemiz su iiriinleri ihracatina konu cinsleri, baliklar, kabuklular, yumusakcalar
olusturmaktadir. Bu iirlinler, taze sogutulmus, (biitiin veya fileto), dondurulmus (biitiin veya

fileto), tiitsiilenmis, konserve edilmis veya canli sekilde ihrag edilmektedir.

Tablo 5.3.4. Tiirkiye’nin Su Uriinleri Ihracati

Yillar Miktar (ton) $ TL

2002 26.860 96.728.389 148.444.397
2003 29937 124.842.223 186.152.895
2004 32.804 180.513.989 258.987.885
2005 37.655 206.039.936 277963.150
2006 41973 233385315 336.723477
2007 47214 273.077.508 356.723.408
2008 54.526 383.297.348 505.545.565
2009 56.406 335.973.642 524.118.88|
2010 55.109 312935016 471.459.989
201 | 66.764 395.341.929 664.398.452
2012 74.006 413.914.863 744.903.439
2013 101.063 568.216.13| 1.083.261.669
2014 115381 675.844.523 1.481.211.383
2015 121.053 692.220.595 1.879.701.163
2016 145.569 790.303.664 2.398.269.090

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu

5.4. Tiirk Denizcilik Sektoriiniin Durumu ve Diinya Denizcilik Sektoriindeki Yeri

Ug tarafi denizlerle gevrili olan {ilkemizin cografi yapisi ve konumu bize denizci bir iilke
olmamizi saglayacak ve bunlardan ¢ok fazla istifade saglayacak biitiin imkanlar1 sunmaktadir.
Diinya deniz ulagimmin ve tagimaciliginin %30’unun, ham petrol ve petrol {irlinleri
tasimaciliginin ise %28’inin gerceklestirildigi Akdeniz havzasinda bulunmaktayiz. Bunun
yaninda Karadeniz’den Akdeniz’e ve agik denizlere acilan tek su yolu olan Bogazlar ise
iilkemizin hakimiyeti altindadir. Buna ragmen denizlerden tam olarak yararlandigimiz
sOylenemez. Denizlerden tam olarak yararlandigimiz sdylenemeyecegi gibi, ii¢ yan1 denizlerle
cevrili ve adalar dahil sahil uzunlugu 8333 km olan {ilkemizde yasayan yaklasik 80 milyonluk
niifusun ¢ok az bir boliimiiniin denizcilikle ilgilendigi, ¢ogunun denizciligimizin durumu
hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadig1 ve bu konuda bir ilgisi olmadig1 da bir gercektir. Oysa
mevcut denizcilik ticaretinden aldigimiz paydaki %1°lik bir artis dahi ekonomimize somut
olarak onemli katkilar saglayacak biiyiikliiktedir. Bu sebeple, Ulu Onderimiz; Gazi Mustafa

Kemal Atatiirk’tin de hedef gosterdigi iizere, denizciligi, Tiirk’lin biiylik milli iilkiisti olarak
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diistinmeli ve bunu en kisa zamanda basarmaliyiz. Bunun yolu da oncelikle halkimiza ve
yatirim yapmak isteyen is adamlarimiza denizciligin ve denizciligin sundugu imkanlarin
tanitilmasindan ve bu konuda nesillerimize gerekli olan egitimi ve bilinci vermemizden

geemektedir.

5.5. Denizciligin Onemi ve Diinya Denizcilik Sektoriindeki Gelismeler

Gliniimiizde diinya ticaretinin %90’1 deniz yoluyla yapilmaktadir. Bu oran da
gostermektedir ki, ucuz maliyetli tasimacilikta denizcilik sektorii olmadan diinya ticaretinin
stirdiiriilebilmesi neredeyse miimkiin degildir. Bu durum da gemiciligin kiiresel ekonominin bel

kemigi ve olmazsa olmazi oldugu sdylenebilir.

Diinyadaki gelismeye paralel olarak, ham madde ve pazarlara yakinlik diger unsurlardan
daha fazla ekonomide belirleyici olmaya baslamistir. Bugiin gelinen noktada higbir iilkenin

sadece yerel kaynaklarini kullanarak kendi kendine yetmesi asla miimkiin degildir.

Gelinen bu noktada, denizciligin 6nemi ortaya ¢gikmaktadir. Gemiler iilkelerin almak veya
satmak istedigi mallar1 en ucuz maliyetle ve giivenli olarak bir lilkeden digerine tagimakta deniz

tagimaciligi dnemli roller listlenmektedir.

Deniz yoluyla yapilan ticaretin parasal degerini tam olarak tespit etmek miimkiin
olmamakla birlikte, bu rakamin 380 milyar Amerikan Dolar1 civarinda oldugu tahmin

edilmektedir. Bu deger ise toplam diinya ticaretinin %5’ine tekabiil etmektedir.

Bunun yani sira, bir milyon civarinda insan gemilerde is i¢in isttihdam edilmekte ve

ge¢imini buradan saglayarak 6nemli bir istihdam kaynagi oldugunu gostermektedir.

Son yiizyillarda deniz ticaretinin seyri ve 6nemi hizla artmistir. Endiistrilesmenin artmasi,
ulusal ekonomilerdeki kiiresellesme, liberallesme ve artan tiiketici talebi bu artis1 destekleyen
en 6nemli etkenlerdir. Bunun yani sira, teknolojideki gelismeler de bu artis1 desteklemistir.

Gecen 40 y1l boyunca deniz ticaret hacminin dort kat artmis oldugu tahmin edilmektedir.

Diinya deniz ticaretinin hacmi 2005 yilinda bir 6nceki yila oranla %3,8 artarak, yiikleme
yapilan mallar acisindan 7,11 milyar tona, bosaltilan mallar agisindan ise %3,3’liik bir artisla

7,12 milyar tona ulagmustir.

Ocak 2006 itibariyle diinya deniz ticaret filosu bir onceki yila gore %7,2’lik bir artigla
960 milyon dwt’a ulagmistir. 2005 yilinda ise 2004’e gore %4,5 oraninda bir gelisme olmustur.
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Ocak 2006 itibariyle goriilen bu %7,2’lik biiylime, 1980 yilindaki daralmadan sonra, 1989
yilindan itibaren baglayan diinya deniz ticaret filosundaki biiyiimede, bugiine kadar tespit edilen
en yliksek oranli artigtir. 01.01.2006 itibariyle bayraklara gore diinya filosu (300 Grt’nun {izeri)
157 tilke bazinda 41.110 adet gemiden olugsmaktadir.

Yeni gemi teslimleri Ocak 2006 itibariyle 70,5 milyon dwt’na ulagsmistir. Bu siire zarfinda
isi birakma, batma ve hizmet dis1 birakma nedeniyle olusan 6,3 milyon dwt’luk azalma da

diisiildiigiinde, net artis 64,2 milyon dwt’dur.

Diinya filosunun ortalama yast 2005 yilinda 12,2°ye diismiistiir. Gelismis pazar
ekonomisine sahip tilkelerin deniz ticaret filosunun ortalama yas1 ise 2005 yilinda 10,3 tiir. Bu
iilkeler kendi filolarmin ortalama yasini diisiirmeye devam etmiglerdir. Bu arada IMO
tarafindan benimsenen ve uygulamaya konulan kurallar dahilinde giivenli ve ¢evre dostu

gemilerin sayisi artirtlmistir.

5.6. Tiirk Denizcilik Tarihi ve Ulkemiz Acisindan Denizciligin Onemi

Tiirklerin denizcilige olan ilgisi Kutalmisoglu Siileyman Sah’in iznik ve gevresini
almasiyla Selguklular doneminde baglamistir. Bu donemde denizcilikle ilgili ilk adimlar atilmis
ve 6nemli basarilar gosterilmistir. 11k Tiirk tersanesi Gemlik’te kurulmus, ancak Bizanslilar
tarafindan kisa siire sonra yakilmistir. Selguklu Emiri Caka Bey’in Izmir ve cevresini
fethetmesiyle Tiirkler denizcilikte giiclinli artirmaya baslamistir. Ancak, Hagli Seferleri

Tiirkleri denizden uzaklagtirmistir.

Selguklu Devleti’nin yikilmasindan sonra Anadolu’da kurulan Anadolu Selguklu Devleti
doneminde, 6zellikle Aldeddin Keykubat’in hiikiimranlig1 sirasinda Tiirk denizciligi gelisme

gostermis, Alanya ve Sinop’ta tersaneler kurulmustur.

Anadolu Selguklu Devleti’nin yikilmasindan sonra kurulan beylikler déneminde de

denizcilige olan ilgi devam etmistir.

Osmanli Devleti’nin denizle tanismasi denizde kiyist1 olan Anadolu Beyliklerini
hakimiyeti altina almasiyla olmustur. Osmanli Devleti’nde ilk tersane Karamiirsel’de
kurulmugtur.  Canakkale Bogazi’nmin 6nemini fark eden Yildirnm Bayezid Doénemi’nde
Gelibolu’da bir tersane ve deniz iissii olusturmustur. Istanbul’un fethi ile birlikte denizcilige
daha fazla 6nem verilmeye baslanmis, Gelibolu ve Istanbul’dan baska Karadeniz, Marmara,

Ege ve Akdeniz kiyilarinda da tersaneler kurulmustur.
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Osmanli Devleti denizcilige verdigi onem olgiisiinde biiylimiis, Karadeniz ve Ege Denizi bir
Osmanli i¢ denizi haline gelmistir. Ancak gerek Osmanlilar doneminde gerekse daha dncesinde

Tiirk denizciligi ticari olmaktan ziyade askeri bir nitelik tagimistir.

Cumhuriyet déoneminde Tiirk denizciligi yeni bir doneme girmis, askeri alanin yaninda
ticari yonden de deniz filomuzun gelistirilmesine ¢alisilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’lin; “En giizel cografi vaziyette ve li¢ tarafi denizlerle ¢evrili
olan Tiirkiye; enddistrisi, ticareti ve sporu ile en ileri denizci millet yetistirmek kabiliyetindedir.
Bu kabiliyetten istifade etmeyi bilmeliyiz. Denizciligi, Tiirk’{in biiyiik milli ilkiisii olarak
diistinmeli ve onu az zamanda basarmaliy1z.” s6zii Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda
denizcilige verilen 6nemi en giizel sekilde 6zetlemektedir. Verilen bu 6neme paralel olarak ilk
kabinede Denizcilik Bakanligi’na yer verilmis, 1 Temmuz 1926 tarihinde Kabotaj Kanunu
yiiriirlige sokulmus, denizciligimizin gelismesine katkida bulunabilecek diger kanuni

diizenlemeler yapilmaistir.

Ancak, denizciligimizin bugiin itibariyle bulundugu yeri, diinya denizciligi ile
karsilagtirdigimizda, denizciligin gelistirilmesi konusunda Cumhuriyetin ilk yillarinda duyulan

heyecanin ve ¢abanin devam ettigini sdylemek maalesef miimkiin degildir.

5.7.Tiirk Deniz Ticaret Filosunun Mevcut Durumu

2004 yilinda 7,0 milyon dwt olan deniz ticaret filomuz 2005 yilinda 7,6 milyon dwt’na
ulagsmigtir. 960 milyon dwt’luktoplam diinya deniz ticaret filosu dikkate alindiginda, bu
%0,79’1uk bir orana tekabiil etmektedir.

Sahip olunan gemi sayis1 agisindan yapilan degerlendirmede, 2005 yili itibariyle, 387’si
ithal, 992’si yurt icinde insa edilen olmak tizere Tiirk deniz ticaret filosunun toplam 1379
gemiden olustugu goriilmektedir. ithal gemilerin dwt’u 5,87 milyon, insa gemilerin dwt’u ise
1,73 milyon dwt’dur. Bu durum daha ziyade biiyiik tonajli gemilerin ithal edildigini, kiigiik

tonajlilarin ise yurt i¢inde insa edildigini gostermektedir.

Toplam deniz ticaret filosunu olusturan 1379 adet geminin adet bazindaki ¢ogunlugunu
strastyla; %29,66’sin1 kuruytiik, % 11,6’sin1 balik¢1 gemileri, % 8,63’iinii petrol tankerleri, %
8,19’unu dokmeyiik ve % 7,32’sini ise romorkdrler olusturmaktadir. Diger tip gemilerin dwt

yiizdesi ise %13,21 dir.
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Deniz ticaret filosunu olusturan 1379 geminin 702’si (%50,9) ulusal sicile, 677si (49,1)
ise uluslararasi sicile kayithidir. Tonajina gore yapilan degerlendirmede, filomuzun dwt olarak
%11,2’si ulusal sicile, %88,8iuluslar arasi sicile, Grt olarak degerlendirildiginde ise %15,6’s1

ulusal sicile, %84,4°1 ise uluslararasi sicile kayitlidir.

1500 dwt kapasitesinin tlizerindeki gemiler uluslararasi tagimalara uygun gemilerdir. Bu
acidan yapilan siniflandirmada, Tiirk deniz ticaret filosunda 1500 dwt’un ilizerinde 547 adet
gemi bulundugu tespit edilmistir. Mevcut bu gemilerin 71 adedi ulusal sicilde, 476 adedi ise
uluslararasi sicilde kayithidir. 1500 dwt {izerindeki gemilerin toplam Grt’u 4.743.677, toplam
DWT’u ise 7.355.296 DWT’dur. Bu tonajin DWT bazindaki sirasiyla ¢ogunlugunu;
%49,66’s1m1 dokme yiik gemileri, %15,43linli kuru yilik gemileri ve %13,03’{inii ise petrol
tankerleri olusturmaktadir. Bu tonaj grubundaki gemilerin toplam filonun dwt olarak
%96,73’linli teskil etmektedir. 1500 DWT ve {izerindeki gemilerin sicil dagilimi

arastirildiginda biiytik tonajli gemilerin uluslararasi sicili tercih ettigi anlagilmaktadir.

1379 adet gemiye sahip olan iilkemize ait deniz ticaret filomuzun genel yas ortalamasi
21,13tiir. Deniz ticaret filosunun sayisal olarak %29,62’sini olusturan kuru yiik gemilerinin
genel yas ortalamasi ise 28’dir. DWT olarak filomuzun %53,12’sini teskil eden dokme yiik
gemilerimizin genel yas ortalamasi ise 20°dir. Filomuzdaki en geng¢ gemi tipi sirasiyla; yolcu
motorlar1 yas ortalamasi 5, mavna/sat yas ortalamasi 7, {iriin tankerleri yas ortalamasi 8 ve

konteyner gemileri yas ortalamasi ise 9 seklinde siralanmaktadir.

Gemilerimizin yas ortalamasimin 12,2 olan diinya toplam filosunun ortalama yasiyla
mukayese edildiginde yas ortalamasinin lizerindedir. Gelismis pazar ekonomisine sahip olan
iilkelerin deniz ticaret filosunun ortalama yasi ise 2005 yilinda 10,3 yil olarak gergeklesmistir.
Bu iilkeler kendi filolarinin ortalama yasini hizla diisiirmeye devam etmislerdir. Bu arada IMO
tarafindan benimsenen ve uygulamaya konan kurallar c¢ercevesinde giivenli ve ¢evre dostu

gemilerin sayisi artirtlmistir.

01.01.2006 itibariyle bayraklara gore diinya filosu (300 Grt {izeri) 157 iilke bazinda
41.110 adet gemi ile 960 milyon DWT dur. Tiirk deniz ticaret filosu diinya siralamasinda 24.
sirada yer almaktadir. Diinya filosunun %22,3’{ine sahip Panama 1. sirada, %9,6’sina sahip
Liberya ikinci sirada ve %5,6’sma sahip Yunanistan ise ii¢iincii sirada yer almaktadir. Ug bir

tarafi denizlerle c¢evrili olan lilkemizin deniz filosunun daha fazla olmasi gerekmektedir.
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1996°da 10,8 milyon DWT ile diinya filolar1 arasinda 16.sirada olan deniz ticaret filomuz

bayag gerileyerek, 2005°de 24 {incii siraya diismiistiir.

5.8. Tiirk Deniz Ticaretinin Durumu
Tiirkiye’nin kullanilan yollar itibariyle dis ticaret tagimalarinin son 6 yillik durumu

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5.8.1. Tiirkiye’nin D1s Ticaret Tagimaciliginda Son Alt1 Yillik Durumu

YIL | DENIZYOLU | DEMIRYOLU | KARAYOLU | HAVAYOLU DIGER
2000 88,6 0.5 8.6 0.2 2.1
2001 87,0 0.6 10.6 0.2 1,6
2002 87.3 0.7 9.7 0.2 2.1
2003 87.6 0.8 10.5 0.1 1.0
2004 87.4 1.2 10.3 0.1 1.0
2005 86.0 1.2 11.9 0.2 0.7

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere, 2000 yilinda %88,6 olan denizyolu ile yapilan

dis ticaret tagimalari, 2005 yilinda %86,0 oranina diismiistiir.

2005 yilinda kabotaj yiiklemeleri 14.238.305 ton, bosaltma ise 13.858.655 ton olarak
gerceklesmistir. 2005 yili itibariyle kabotajda en fazla yiikleme yapilan limanlarimiz sirastyla;
[zmit Aliaga ve Karadeniz Eregli, en fazla bosaltma yapilan limanlarimiz ise Ambarli, Istanbul

ve Aliaga’dir.

Tablo 5.8.2. 2000 —2005 Yillarinda Dis Ticaret Yiiklerinin Tasinmasinda Tiirk ve Yabanci
Bayrakli Gemiler Arasindaki Dagilim

TURK BAYRAKLI GEMILER YABANCI BAYRAKLI GEMILER
YILLAR | ITHALAT | % | IHRACAT | % | ITHALAT | % | IHRACAT | %
2000 27.565.778 | 32.1 8.517.593 | 26.4 | 58.391.177]67.9 | 23.774.508 | 73.6
2001 25.174.302 | 34.6 | 10.022.452| 24.7 | 47.606.300 | 65.4 | 30.611.304 | 75.3
2002 31.096.923 | 36.1 | 10.081.667 | 25.8 | 55.082.917 | 63.9 | 28.983.345| 74.2
2003 29.946.962 | 30.3 9.798.081 | 23.6 | 68.726.675|69.6 | 31.678.720 | 76.4
2004 26.452.733 | 25.3 8.465.427 | 18.0 | 78.244.387| 74.7 | 38.592.767 | 82.0
2005 31.929.338 | 25.1 | 11.138.933| 204 | 95.145.837 | 74.9 | 43.370.786 | 79.6

S6z konusu tablo incelendiginde de goriilecegi tizere, 2005°te 54.509.720 ton olan toplam

ithracatin 11,1 milyon tonu (%20,4) Tiirk bayrakli gemilerle, 43,3 milyon tonu (%79,6) yabanci
bayrakli gemilerle tasinmistir. 127.075.174 ton olan toplam ithalatin, 31,9 milyon tonu (%25,1)
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Tiirk bayrakli gemilerle, 95,1 milyon tonu (%74,9) yabanci bayrakli gemilerle taginmustir.
Mevcut bu tespitlerden de anlagilacagi gibi ithalat ve ihracat yiiklerimiz siire gegtikce daha fazla

yabanci bayrakli gemilerle tasinmaktadir.

Dis ticaret yiiklerinin (ithalat-ihracat toplam) taginmasinda Tiirk ve yabanci bayrakli
gemiler arasindaki dagilim 2000 —2005 yillar1 arasinda Tiirk bayrakli gemilerin aleyhinde
gelisme gostermistir. 2000 yilinda yabanci bayrakli gemilerin dis ticaret yiiklerinin

taginmasindaki oran1 %69,4 iken 2005 yilinda bu oran %76,2 olarak gerceklesmistir.

Denizyolu kabotaj yiik ve yolcu/ara¢ tagimacilifinin paymin yiikselmesi ve tesvik
edilmesi amactyla, 01.07.2003 tarih ve 2003/5868 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Milli
Sicile ve Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline kayith kabotaj hattinda miinhasiran yiik ve yolcu
tastyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve balik¢i gemilerine miktar1 her geminin teknik
ozelliklerine gore tespit edilmek ve bu akaryakiti kullanacak geminin jurnaline islenmek

kaydiyla verilecek akaryakitin OTV tutar1 sifira indirilmistir.

Kabotaj hattindaki yiik ve yolcu/arag tasimaciliginin yiikseltilmesi amaciyla baglatilan bu
uygulama sonucunda 2004 yilinda 98,8 trilyon TL kamu kesimine, 91,2 trilyon TL 6zel sektore
olmak {izere toplam 190 trilyon TL’lik OTV indirimi uygulanmistir. 2005 yilinda ise 93,7
trilyon TL kamu, 152,96 trilyon TL &zel sektore ait olmak iizere 246,66 trilyon TL OTV
indirimi saglanmustir. 2006 yilinda kamu sektdriine ve dzel sektdre saglanan toplam OTV

indirimi 262 trilyon TL’dur.

OTV’siz yakit uygulamasin baglamasindan sonra, 2005 yilinda bir dncekine gore kabotaj
hattinda tasinan yolcu sayisinda %0,45 oraninda yiikselme olmus, buna karsin 2004 yilinda
29.218.352 ton olan yiik toplami (bosaltma-yilikleme toplam) 2005 yilinda 28.096.960 tona
inmistir. Yolcu sayisindaki %0,45°lik artis daha ziyade Istanbul kaynakli olup, bu artigmn niifus
artist nedeniyle oldugu ve bunda OTV’siz yakit uygulamasinmn etkisinin olmadig

diisiinilmektedir.

Kabotaj hattindaki yiik ve yolcu/ara¢ tagimaciliginin artirilmasi amaciyla baglatilan bu
uygulama sonucunda devletin almadig1 vergi toplami 2004, 2005 ve 2006 yillarinda toplam
698,66 trilyon TL olmustur.

Buna karsin bu siire zarfinda taginan yolcu sayisinda %0,45 gibi ithmal edilebilir bir
oranda artis olurken, taginan yiikte ise %3,99’luk bir azalma meydana gelmistir. Bu da OTV ’siz

yakit uygulamasi seklinde yapilan tesvikin bu konuda beklenen amaci saglamadig:
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anlasilmaktadir. Diger yandan OTV’siz yakit uygulamasinin amacina uygun kullandirilmasina
iliskin mevcut kontrol mekanizmalar1 yeterli olmadigindan liikks ve sahsa 6zel yatlar ve

teknelerce suiistimal edilmesi mimkiindir.

Yukaridaki veriler dogrultusunda Tiirk deniz ticaretinin durumu incelendiginde; deniz
yoluyla yapilan dis ticaret tasimalarinda diisme oldugu, bunun yani sira dig ticaret
yliklerinin (ithalat-ihracat toplam) taginmasinda Tiirk ve yabanci gemiler arasindaki
dagilimim 1996 —2005 yillart arasinda Tiirk bayrakli gemiler aleyhine gelisme gosterdigi, 1996
yilinda yabanci bayrakli gemilerin dig ticaret yiiklerinin taginmasindaki oran1 % 60,6 iken, 2005
yilinda bu oranin% 76,2 olarak gergeklestigi, yaklagik 380 milyar dolar olan diinya deniz
ulagtirmasi katma degerinden, iilkemizin ancak % 1 oraninda 3,8 milyar dolar pay alabildigi,
Tiirk deniz ticaret filosunun gerileyerek 2005’de 24’ iincii siraya diistiigli, 698,66 trilyon
TL’lik tegsvike ragmen kabotaj hattinda taginan yolcu sayisinda % 0,45 gibi ihmal edilebilir bir
oranda artig gergeklesirken, tasinan yiikte ise bir artis olmadigr gibi % 3,99’luk bir azalma

meydana geldigi goriilmektedir.

5.9. Tiirk Gemi Insa Sanayii
2000-2005 yillar1 arasinda tilkemizin gemi insa sanayisinde meydana gelmis olan islemler

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5.9.1. Ulkemizin Gemi Insa Sanayisinde Islemler

YERLI YERLI IHRAC IHRAC | TOPLAM TOPLAM
YILLAR ADET TONAJ ADET TONAJ ADET TONAJ
2000 11 53.400 6 35.100 17 88.500
2001 25 101.750 14 45.380 39 147.130
2002 18 87.920 20 49.655 38 136.945
2003 25 145.400 19 110.102 44 255.502
2004 27 112.066 32 77.688 59 189.754
2005 35 156.429 43 174.173 78 330.602

Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi ililkemizde insa edilen gemilerin gerek sayi
gerekse tonaj yoniinden artmis oldugunu gostermistir. Ancak bu konuda saglikli degerlendirme
yapabilmek i¢in tilkelerin yeni gemi ingasindaki pazar paylarin1 gosteren agagidaki tablonun

incelenmesinde fayda vardir.
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Tablo 5.9.2. Ulkelerin Yeni Gemi Insasindaki Pazar Paylar

STRALAMA | 2003 YILI Pl.:;z[“?i) 2004 YILI P&‘ff(ﬁl:)
1 Kore 38 Kore 37.2
2 Japonya 36 | Japonya 37
3 Cin 11 Cin 12
4 Almanya 3 Almanya 2.3
5 Italya 2 Hirvatistan 1.9
6 Tayvan 2 | Tayvan 1.8
7 Polonya 1.1 | Ttalya 1.5
8 Fransa 1.04 | Polonya 1.5
9 Ispanya 1 | Tspanya 0.8
10 ABD 1 |ABD 0.8
11 Danimarka 1 | Danimarka 0.8
12 Hirvatistan 1 | Finlandiya 0.7
13 Romanya 0.7 | Hollanda 0.5
14 Finlandiya 0.6 | Romanya 0.5
15 Hollanda 0.5 | Turkiye 0.5
16 | Tirkiye 0.5 | Fransa 0.2
17 Norveg 0.3 | Brezilya 0.07
18 Isvicre 0.04 Norveg 0.01

Ulkelerin yeni gemi insasindaki pazar paylarini gdsteren tablonun degerlendirilmesinden
de anlasilacag: tizere, 2004 yili itibariyle Kore %37,2’lik payla birinci, Japonya ise %37’lik
payla ikinci sirada yer almakta olup, 2003 yilindaki konumlarini1 korumuglardir. Bu iki {ilke

toplam pazarin %74 iinii ellerinde bulundurmaktadir.

Ulkemizin tersaneleri ise 1.000.000 DWT yeni gemi inga, 10.000.000 DWT’luk bakim-
onarim kapasitesi ile diinya siralamasinda 15. sirada bulunmakta olup, ancak %0,5 pazar payina
sahiptir. Ulkemiz tersaneleri kapasitelerinin ortalama olarak %70’ini kullanabilmektedir. Bu
verilerin 15181nda yapilan degerlendirmede, yillar itibariyle lilkemizde insa edilen gemilerde
gerek say1 gerekse tonaj yOniinden artis goriilmekle birlikte, diinyada ¢ok diisiik bir pazar

payma sahip oldugu gercegini belirtmek yerinde olacaktir.

Gemi yatirimlart iilkelerin ekonomiye katkisi en fazla olan sektorlerin basinda
gelmektedir. Bu katki dzellikle iscilikte ortaya cikmaktadir. Iscilik ve istihdam acisindan

ekonomiye kazandirilan tutar toplam gemi maliyetinin %39’u civarindadir.

Bat1 Avrupa iilkeleri artan iscilik maliyetleri nedeniyle elektrik ve elektronik sanayisine

agirlik vermeye baslamig, gemi taleplerini ise is¢ilik maliyetlerinin daha ucuz oldugu Orta
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Avrupa iilkelerinden veya Uzak dogu iilkelerinden istifade etme yoluna giderek, mevcut

tersanelerini kapatmis veya birlestirmislerdir.

Tiirkiye bulundugu konum itibariyle (Avrupa’ya yakin olmasi ve ulasilan alt yap: ve bilgi

diizeyi ile) Bat1 Avrupa tilkelerinin bu taleplerini karsilayacak imkanlara ve konuma sahiptir.

1998 yilindan bugiine kadar Bati Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’den yapmis oldugu
sipariglerin artmasina ve siparis alan iilkeler acisindan 9’uncu sirada bulunmamiza ragmen,

buradaki pazar payimizda ne yazik ki %0,5°1 gecememistir.

5.10. Tiirk Denizciliginin Gelistirilmesine iliskin Oneriler

Das ticaret yiiklerinin tasinmasinda 1996 yilindan bugiine kadar Tiirk bayrakli gemilerin
aleyhine bir gelisme yasanmaktadir. Yabanci bayrakli gemilerin dis ticaret yiiklerinin
tasinmasindaki oram1 2000 yilinda 9%69,4 iken, 2005 yilinda bu oran %76,2 olarak

tamamlanmustir.

Tiirk bayrakli gemiler aleyhine gelismekte olan bu durumun diizeltilebilmesi ve dis

ticarette Tiirk gemilerinin 6zendirilebilmesi i¢in bazi1 ¢6ziim Onerileri agagida siralanmaistir:

e Dis ticaretle istigal eden firmalar arasinda yapilacak bir anketle yabanci gemilerin

tercih edilme sebeplerinin arastirilmasi,

e Bu konudaki yabanci devlet uygulamalar1 ve {ilkemizin rekabet giiclinii zayiflatan
hususlarin ve iyilestirme alanlarinin tespiti i¢in Denizcilik Miistesarligi, Dis Ticaret
Miistesarligi ve Deniz Ticaret Odalar bilir kisi ve uzmanlarindan olusturulacak bir
komisyonca detayli ve ¢6ziim odakl1 bir ¢aligma yapilmasi,

e Denizcilik Miistesarlig1 biinyesinde deniz ticareti ve uluslararasi ticaret konusunda
akademik kariyer yapmis ekonomistlerin temin edilerek istihdam edilmesi,

e Tiirk gemileri kullanilarak yapilacak tagimalarda, deniz yoluyla taginan yiiklerinin
belirli miktar1 agsmas1 durumunda, yerli firmalarin o yila ait tiim faaliyetleri sonucunda
beyan ettikleri gelire gore 6demeleri gereken gelir vergisinden, miktara gére kademeli
olarak tespit edilecek oranda tesvik ve indirim yapilmasi,

e Tiirk gemileri kullanilarak yapilacak ithalat ve ihracatta ylik miktarina gére asamali
olarak degisecek sekilde tespit edilecek oranda, liman harglari, saglik harglari,
demirleme fiicretleri vb. masraflarda belirli oranda indirim yapilmasi, miktar

arttikga da bu indirim oranlarinin diisiiriilmesidir.
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Tiirk Denizciliginin gelistirilebilmesi i¢in tizerinde 6nemle durulmasi gereken konulardan
biri de egitimli personel sayisinin artirilmasidir. Gerek iilkemizde gerekse diinyada denizcilik
sektdriinde calisacak egitimli personele ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle Uzak yol Vardiya
Zabiti alaninda agik olduke¢a fazladir. Mevcut egitim kurumlarindan yetisecek elemanlarla
Uzak yol Vardiya Zabiti agiginin giderilmesi zordur. Tayfa sinifi personelde ise tahminlere
gore 2015 yilinda eleman ihtiyacit olmayacagindan, ancak iyi yetismis kisiler bu alanda is

bulabileceklerdir.

5.11. Denizcilik Sektoriinde Cahisacak Egitimli Personel Sorununun Coziimii
Denizcilik sektdriinde galisacak egitimli personel i¢in asagida vurgulanan bazi ¢éziim

Onerileri bulunmaktadir.

e Gerek lilkemizde gerekse diinyada ihtiya¢ duyulabilecek gemi adami sayisi ve niteligi
konusunda Denizcilik Miistesarligi biinyesinde olusturulacak bir ¢alisma ekibince en
az 25 yillik stratejik plan hazirlanmasi,

e Mevcut egitim kurumlarinin sayisinin artirllmasin yaninda IMO standartlarina
ulasilabilmesi i¢in egitimdeki kaliteye ve yabanci dil egitimine onem verilmesi
gerekmektedir,

e Denizcilik Miistesarlig1 Miifettislerince yapilacak denetim programlarina, denizcilik
egitimi veren kurumlarin da dahil edilmesi ve diizenli olarak belli araliklarla
denetlenmesi,

e Denizcilik egitimi veren devlet okullarinda egitim goren Ogrencilere digerlerine
nazaran daha fazla burs ve is garantisi verilmesiyle bu meslege olan ilginin
arttirilmasi,

e S6z konusu okullardan mezun olmus kisilerin gerek tilkemizde gerekse yurt disinda
is bulabilmesi i¢in Denizcilik Miistesarligt ve Deniz Ticaret Odalarinca ortaklasa

caligma yapilarak, eleman arayan denizcilik firmalarina yonlendirme yapilmasidir.

Tiirkiye tersaneleri diinya siralamasinda 15. sirada olmasina ragmen %0,5 pazar payina
sahiptir. Tersanelerimiz kapasitelerinin ortalama olarak %70’ini kullanabilmektedir. Halbuki
gemi insa sektorii Ozellikle iscilik sorunun ¢oziimiinde ekonomiye katkisi en fazla olan
sektorlerdendir. Dolayisiyla bu sektdre yapilacak yatirimlar hem iilkemize doviz kazandiracak

hem de mevcut igsizlik sorununu giderme yolunda ¢ok 6nemli katk: saglayacaktir.
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Gemi inga sanayindeki payimizin artirilabilmesi icin asagida bazi oneriler sunulmustur

(Bayindir, 2016).

e Tirkiye Tersaneleri Master Plani ile ilgili calismalarin bir an dnce harekete gegerek
tamamlanmasi,

e Tersane kurulusu ve faaliyete gecirilmesine iliskin biirokratik islemlerin azaltilmasi
ve s0z konusu izinlerin miimkiin oldugunca az kurulus tarafindan degerlendirilerek
nihai karara baglanmasi,

e Gemi insa ile istigal edecek firmalara bundan 6nceki olumsuz uygulamalar da dikkate
alinarak sadece tesis yapimi ve makine alimi i¢in kredi desteginde bulunulmasi,
isletme sermayesi ihtiyaci olan firmalara i¢in kredi verilmesinin saglanmasi,

e Gemi insa sanayinde kullanilacak kredilerin kaynak kullanimini destekleme fonu ve
hargtan muaf tutulmasi,

e Gemi insa firmalarinin beyan etmis oldugu kazangtan 6ddenmesi gereken vergiden
belirli oranda indirim yapilmasi ve bu oranin insa edilen gemi tonaji arttik¢a asamali
olarak arttirilmasiyla mevcut sektore tesvik verilmesi,

¢ Gemi insa sanayinde ¢alistirilan is¢ilere ait sigorta igveren payinin bir kisminin devlet
tarafindan karsilanmasi ve bu oranin faaliyetin biiyilikliigline gore asamali olarak
yiikseltilmesi,

o Sektorde kullanilan dogalgaz, elektrik, su ve kati atik gibi giderlerin fiyatlarinda
indirime gidilmesi, bu indirimin de faaliyetin biiytikliigline gore kademelendirilmesi,

e Gemi insa sektoriine iliskin ARGE kurularak aragtirma, gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi, bu konuda iiniversitelerle is birligine gidilmesi,

e Tiirk tersanelerinde inga edilmis gemileri satin alanlara gemi iizerinde ipotek tesisi

suretiyle kredi desteginde bulunulmasidir.
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6. SANAYIDE KALKINMA
Diinya tizerindeki iilkeler, gecimlerini ve ekonomilerini tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinde olmak tizere 3 alanda isletirler. Bunlarin arasindan sanayi, genellikle gelismekte
olan ve gelismis iilkelerde en yogun olarak kullanilan is alanidir. Bir iilkenin sanayideki
gelismisligi, iilkenin ekonomik gelismisligini ortaya ¢ikartir. Sanayi iiriinleri, iilke igerisindeki
insanlarin refah seviyelerini arttirmakla birlikte, bu iirlinlerin yurtdisi pazarlarinda satisa

sunulmasi sayesinde de lilkeye doviz girisi olur ve ekonomi kalkinir.

Bir iilke igerisinde piyasada iiretilip satilan sanayi iirlinleri sayesinde devletin kasasina
belirli 6nemli bir miktar vergi aktarilir ve devlette bu parayla vatandaglarina, giivenlik, adalet,
egitim, saglik ve ulasim gibi hizmetlerini kolaylastirmak adina kullanir. Yani bu su demek
oluyor ki bir iilke ne kadar fazla sanayi liretimine ve imkanina sahipse, o lilkede vatandasa
verilen hizmetler o derecede fazla ve kaliteli hale gelir. Bunun yaninda sanayi {iriinlerinin
yurtdisina satilmasi sayesinde, yurt disindan gelen para, {lilkenin kendi parasinin
degerlenmesine sebep olur. Ayrica sanayide nitelikli eleman istthdami yiiksek seviyededir, bu
da vatandasin refahinin ve kisi bast milli gelirinde artmasina da katki saglayan dnemli bir

etkendir.

Diinya {izerindeki gelismis ekonomiler, temellerini saglam bir sanayi sistemine
dayandirilmis ve bu sayede ekonomileriyle birlikte milli gelirlerini kalkindirmiglardir. Bu
iilkeler, geligsmis sanayileri sayesinde teknolojinin ve iilke kaynaklarinin da gelismesine bir¢cok
katkilar saglamistir. Sanayi konusunda geride olan iilkelerin bircogunun gelirlerinin, giderlerini
karsilamayacak vaziyettedir. Bu iilkelerde iiretim sadece diisiik fiyath tarim tirtinleri seklinde

oldugundan, bu iilkelerin vatandaslar1 gecim sikintilar1 ve igsizlik sorunu ¢ekmektedir.

Ulkemizde sanayilesmeye oncelikle kendi dogal ve ekonomik yonden devleti ve
girisimciyi maddi agidan zorlamayacak olan tarim, hayvancilik, denizcilik, su iiriinleri, yeralt:

madenleri ve enerji konusunda baslamalidir.

Bu sektorlerde kalkinmanin baslamasi ve ilerleyen zamanlarda teknolojik, maddiyat ve
imkanlarimiz artip ¢ogaldikca, teknolojiye uygun olan sanayilesmede {iilkemizdeki yeni

kaynaklar, istthdam ve is giicli yaratacak olan projeleri gerceklestirebiliriz.

6.1. Genel Sanayilesme Olgusu
Sanayilesme, ozellikle 19. Yiizyilda ingiltere de baslayan Sanayi Devrimi ile birlikte

olusan ve tilkelerin ekonomik, sosyal, siyasal vb. alanlarda ugradiklar1 degisiklikler ve
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gelismeleri dikkate alinarak agiklanabilir. Sanayilesme, iilkenin sosyal yapisinda biiyiik
degismelere neden olabilmektedir. Sanayilesme, ekonominin tarim, hayvancilik, denizcilik ve
hizmetler sektorlerinde de meydana gelebilir. Tarim sektoriinde ileri teknoloji ve mekanizasyon
ile yonetim ve isletmeciligin ileri seviyelere ulagmasi ancak sanayilesme ile miimkiin
olabilmektedir. Gliniimiiz diinyasinda gelismis ekonomilerin ayn1 zamanda teknolojik olarak
gelisen sanayilesmis iilkeler olmalari, ekonomik gelisme ile sanayilesme arasinda paralel bir
iligkinin oldugunu isaret etmektedir. Bir iilke gelismis ise ayni zamanda da sanayilesmis

demektir. Bunun tersi de dogrudur.

Sanayi sektorii; teknolojik gelismeyi tetikleyerek hizlandiric, isgiiciinii egitici, igsel ve
digsal 6lcek firsat ekonomileri yaratici, altyapiy1 tamamlayici, rekabeti ve kaliteyi artirict vb.
kalkinmay1 dogrudan 6zendirici etkileriyle birlikte genellikle tarim kesiminden daha yiiksektir.
Bu nedenle hemen hemen biitlin az gelismis iilkelerde sanayilesme, iktisadi veya ekonomik

kalkinmanin temel yaklagimi olarak benimsenmistir.

Ulkelerin sanayilesme seviyesi, o iilkenin sanayi sektdriiniin ulusal geliri i¢indeki
biiyiikliigiine baghdir. Bu sektdriin biiytikliigii, kaba bir tabirle imalat sanayinde iiretilen
hasilanin GSYIH’ye oranmna, imalat sanayinde istihdam edilen niifusun toplam aktif niifusa
oranina ve ihracat gelirleri icinde sanayi iiriinlerinin nispi (gorece) payma baghdir. Ulkeler
arasindaki fiyat diizeyi farklilagmasini ortadan kaldirmak amaciyla Satin Alma Giicii
Paritesi’den (SAGP) faydalanilmaktadir. SAGP’ye gére GSYIH, daha siklikla kullanilan bir
parametre olup iilkelerin GSYIH degerlerinin aym fiyat diizeyinde olusmasini saglayarak

iilkelerin GSYIH biiyiikliiklerinin mukayese edilmesinde kullanilmaktadir.

Sanayilesme; yeni {retim tekniklerinin {iretime uygulanmasi, Triin kalitesinin
yiikseltilmesi, tiretimin azalan maliyetlerle gerceklestirilmesi ile {ilkenin ekonomik, sosyal ve
toplumsal alanlarda ugradigi yenilik ve degisiklikleri de kapsar. Bu anlamda sanayilesme,
toplumda egitim, bilgi ve kiiltiir seviyesinin ylikselmesi ile bilimsel ve teknolojik gelismelerle
¢ok yakindan ilgisi bulunmaktadir. Imalat sanayinin yaratti§i katma degeri belirleyen
etkenlerden birisi de bu sanayide faaliyet gosterilen sektoriin hangi teknoloji diizeyine ehil
oldugudur. Makina imalat sanayinin, imalat sanayi i¢cinde 6zel ve dnemli bir yeri vardir. Bu
sanayi dali imalat sanayinin hemen hemen biitiin sektorlerine girdi verir ve bu sektdrler icin
itici giic olur. Makina imalat sektorii, imalat sanayi i¢cinden sagladig: girdilerle hem sanayinin
diger sektorlerine ¢ok ¢esitli mal ve hizmet iireten makina, aksam ve aletleri imal ederek hem

de bu makinalarn iirettiklerini tiiketiciye sunarak 6ncelikli ve ayricalikli bir fonksiyon yiiklenir.
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Imalat sanayi alt sektdrlerinin hangi teknolojik seviyede iiretim yaptiklari veya dahil
olabilecekleri teknoloji gruplari Tablo 6’de sunulmustur. Tablodan anlasilacagi gibi, makina-
imalat sanayi hemen hemen tiim alt sektorleri ile Orta-Yiiksek teknoloji grubunda yer
almaktadir. Ancak, i¢ten yanmali motorlar ve tiirbinler ile takim tezgahlar1 imalat gruplar ileri

veya yiiksek teknoloji grubuna daha yakin olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 6.1.1. Teknoloji Gruplarina Gore Imalat Sanayi Alt Sektorleri

Teknoloji Seviyesi/Grubu Sektorel imalat Sanayi

Havacilik ve Uzay Sanayi

Baro Makinalan

Elektronik Haberlegsme

ilac Sanayi

Makina imalat Sanayi

Tasit Araglan

icten Yanmal Motorlar
Tarbinler

Takim Tezgahlan

Elektrik Makinalan ve Cihazlan
Kimya Sanayi

Elektrikli Ev Aletleri

Mesleki Bilim ve Ol¢a Aletleri
Metal Esya Sanayi

Lastik ve Plastik Imalat:

Gemi insaat Sanayi
Demir-Celik Sanayi

Demir Dig1 Metaller Sanayi
Metalik Olmayan Mineraller
Petrol Rafinerileri ve Cesitli Petrol ve Komur
Tarevleri Sanayi

Kagit ve Basim Sanayi

Tekstil ve Konfeksiyon Sanayi
Deri Sanayi

Gida, Tatan ve Igki Sanayi
Orman Urinleri ve Mobilya Sanayi
Cam ve Cam Urunleri Sanayi

Yuksek veya lleri Teknoloji

Orta-Yuksek Teknoloji

Orta-Dusuk Teknoloji

Duasuk Teknoloji

Sanayilesme sadece sanayi kesimine yeni yatirimlar yapmak, tiiketim mallar1 imalatindan
yatirim mallari, ara mallar iiretimine gegmekten ibaret degildir. Kiside, ailede, toplumda biiyiik
degisimlere sebep olan, sanayilesmeyi gerek kendi i¢indeki ve gerek yarattigi tiim sorunlar
itibariyla degerlendirmek gerekir. Bir iilkede sanayilesmenin durumunu analiz etmek amaciyla;
s6z konusu iilkedeki sanayilesme stratejilerinin, imalat sanayinde kullanilan tekniklerin,
iretilen mallarin kalitesi, {irlin standartlarinin ve niteliginin, sektérde verimliligin ve
sermaye/isglicii oraninin, AR-GE harcamalarinin, kullanilan enerji miktarinin, is giliciiniin ve
diger kriterlerin de goz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Diinyada yaygin olarak
kullanilan sanayilesme stratejileri ve imalat sanayinde uygulanan teknikler asagida

Ozetlenmistir.
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6.2. Sanayilesme Stratejileri

Sanayilesmede iki 6nemli strateji veya model uygulanmaktadir.

Bunlarin birincisi; ithal ikameci sanayilesme stratejisi ve ikincisi ise; ihracata doniik

sanayilesme stratejisidir.

Az gelismis ¢ogu tlilkelerde kalkinmaya ithal ikameci sanayilesme stratejisi ile baglamais,
ancak ortaya ¢ikan darbogazlar ve kisitli imkanlar sonucunda ihracata doniik sanayilesme
stratejisine yonelmislerdir. Bir ekonomide bu iki temel sanayilesme stratejisi de yerli iiretimin
yabanci tretimler karsisinda Ozendirilmesi politikalarina dayanir ve sonugta dig ticaret

aciklarinin uzun dénemde giderilmesi amaglar.

a) Ithal Tkameci Sanayilesme Stratejisi
Bu stratejide i¢ talebi karsilamak igin ithal mallarin yurt iginde iiretilmesi esastir. ithal

ikamesi, toplam i¢ talebin hacmi ve bilesimi degismeden, ithal talebinin azalmasi ile neticelenen
sanayilesmedir. Ithal ikameci sanayilesme stratejisinde esas hedef déviz tasarrufudur. Fakat
sanayilesme ile birlikte, ekonominin ddviz talebi de artmaktadir. ihracat ve doviz kazandirici
ticaret, liretim ve islemler tesvik edilmediginden geleneksel ihrag iiriinleriyle ithalat finanse
edilememektedir. Bir iilkede ithal ikameci bir politikanin uygulanabilmesi i¢in i¢ pazarin belli
bir biiyiikliikte olmas1 gerekir. Niifusu az, i¢ pazar1 kiiciik olan iilkelerde bu politika gercekei
olmaz ve kaynaklarin israf edilmesine yol acar. Ithal ikameci sermaye birikim siireci,
baslangicta suni olarak hizli bir bliylimeye imkan verdigi halde, yine kendi i¢inde bu siireci

olumsuz yonde etkileyen iki temel 6zellik tasimaktadir. Bunlarda asagidaki gibi belirtilmistir.

e Birinci olarak bu stratejinin i¢ pazara doniik olmasi ve ithalat girdilerine dayali
olmasi,

e ikinci olarak déviz yetersizligi sorunudur. Genelde ithal ikamesi ice déniik olarak
uygulandigindan iilkeyi yoneten hiikiimetler yerli liretime, maliyeti ne olursa olsun,
destek olmaktadirlar. Ithal ikamesine dayali sanayilesmenin (ithal ikameci
sanayilesme modeli) basarili olabilmesi i¢in 6zellikle hangi sanayi dallarinin ne kadar
stireyle ve ne gibi 6nlemlerle korunacaginin ¢ok iyi bilinmesi ve alinacak tedbirleri

bilmesi gerekmektedir.
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b) Ihracata Doniik Sanayilesme Stratejisi

Bir iilke dis ticarete ne kadar oncelik verirse, yabanci firmalarin rekabetine de o derece
acik olacak ve yerli firmalar daha ucuz ve daha kaliteli mallar iiretmeye zorlanacaktir. ihracata
dayali sanayilesme stratejisinde gelistirilecek sanayilerin i¢ piyasadan ¢ok dis piyasa igin
iretimde bulunmasi hedeflenmektedir. Bu sanayilesme stratejisi, ithalatin yapisindan c¢ok
ithracatin yapisini doniistiirme yondedir. Bu durumda az gelismis ekonominin ihracati i¢inde
sinai (sanayi ile ilgili) tirlinler payinin artmasi dogaldir. Buna ragmen i¢ piyasa i¢in gerekli sinai

iriinler, ¢ok biiytik 6l¢iide disaridan ithal yoluyla saglanacaktir.

Disa doniik sanayilesme veya ihracata dayali sanayilesme stratejisinin temel amaglari;

e Ulkedeki sanayi yapisini, dis piyasalara ihracat yapan tesebbiislerden olusan bir
yapiya doniistiirmek,

e Serbest piyasa ve 0zel girisime endeksli bir ekonomik yap1 kurmak,

e Dis ticaretin liberallesmesini ve bdylece dis piyasalara agilmay1 saglamak,

e Dis ticaret politikasini ayn1 zamanda ihracat1 6zendiren ve tesvik edici bir yapiya

doniistiirmektir.

6.3. imalat Sanayinde Teknikler
Imalat sanayinde iiretimine karar verilen mal ve hizmetlerin hangi teknigin veya

teknolojinin kullanilacagi son derece dnemlidir.

Bunun i¢in iki iiretim yontemi s6z konusu olup bunlar sermaye-yogun ve emek-yogun

uretim metotlaridir.

Az gelismis tilkelerde genellikle emek-yogun teknikler tercih edilmekte olup bu iiretim
tekniginin secilmesi kisa donemde iki ¢esit {stlinliik saglamaktadir. Bunlarda asagida

belirtilmistir.

e Dabha fazla isgiicii istihdam firsati,

e Daha az yatirnrm mali ihtiyaci ve dolayisiyla daha az doviz gideri saglamasidir.

Emek-yogun iiretim teknikleri; genellikle tekstil, giyim, deri, esya, mobilya, islenmis gida
maddeleri ve beyaz esya gibi sektorlerde gergeklestirilmektedir.

Bu iiriinlerin iiretimi i¢in nispeten kiigiik 6l¢ekli kapasitelerle, basit teknolojilerle ve daha
az egitimli igglicii ve girisimcilik bilgisiyle daha cazip maliyetlerle iiretim yapilabilir. Bdylece

bu mallarin yerli iireticileri, sinai bir 6grenme siirecine yonelecek ve bununla birlikte yetismis
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isglici miktar1 da artacaktir. Gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelere yaptiklari ihracat
neticesinde doviz kazandik¢a ve gelirleri yiikseldikge, gelismis {iilkelerden kendilerinin
iiretemedigi veya pahaliya tretebildikleri birgok maldan daha fazla talep edecekler ve bu da
gelismis tlilkelerde teknolojik iiriin olan bilgisayar, ugak ve makina gibi bazi mallarin iiretimini
arttiracaktir. Sonugta, gelismekte olan iilkelerin emek-yogun mallar iiretip bunlar1 geligmis
iilkelere ihrag etmesi, gelismis iilkelerin de sermaye ve teknoloji yogun mallarin {iretimine
onem verip bunlarin bir kismin1 gelismekte olan iilkelere ihra¢ etmesi hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin yararina olacaktir. Sermaye-yogun tekniklerin sec¢ilmesi asagida

belirtilen baglica iki olumlu etki daha yaratir.

e Daha fazla katma deger yaratmasi (ya da isgiicli verimliliginin artmasi)
e Ekonomide teknolojik seviyenin ylikselmesidir.
Ekonomide daha yiiksek katma deger yaratilmasit makinelesmis {iretimin sonucu olarak

ortaya cikar.

Uretimin yogun sermaye (makine) kullanilarak gerceklesmesi isgiicii verimliliginde
saglanan artiglar, gelir yoniinden {icret diizeyinin artmasina, talep yoniinden de i¢ piyasanin

biliylimesine yol agar.

Teknolojik diizeyin gelismesi ise, az gelismis iilkelerin sanayilesmesi ve kalkinmasi

bakimindan dnemlidir.

6.4. Tiirkiye’de Sanayilesme Siireci
Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarinda (1923-1938 donemi) sanayi altyapisi, sosyal-
ekonomik durum ve sanayilesme ¢abalari, ekonomide Kurtulus Savasi da denilen cabalarla

takip edilen yollar asagida kisa dzetlenmistir

1923 yilinda Tiirkiye niifusunun %80’1 kirsalda (kdylerde) yasiyordu. 40 bin kdyiin 37
bininde ne okul ne yol ne de basit ekonomik faaliyet icin diikkanlar vardi. Tiim iilkede 2500
km karayolu ile neredeyse bir kilometresinin bile bize ait olmayan 4112 km demiryolu

mevcuttu.

Telefon, motor, makina, otomobil hi¢ yok denecek kadar azd1. Elektrik sadece Istanbul,
Ankara ve izmir gibi baz1 biiyiik kentlerde vardi. Diiyunu Umumiye ve Kapitiilasyonlar ile iilke,
ekonomik somiirii altindaydi. Neredeyse biitiin sanayi iiriinlerini disaridan alintyorduk. Seker,

un ve hatta kiremit bile ithal ediliyordu.
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Ulkede toplam 281 sanayi kurulusu vardi. Bunlarin sadece %9’u devletindi. Kayitlara
gore bu kuruluslardaki sermaye ve emegin sadece %15°1 Tiirkler’ indi. %85°1 yabancilarin ve
azmliklarmdi. Osmanl’dan Cumhuriyet’e kalan 4 énemli fabrika vardi. Bunlar; Hereke ipek

Dokuma, Feshane Yiin iplik, Bakirkdy Bez ve Beykoz Deri fabrikalartyds.

Atatiirk var olan ekonomiyi millilestirdi. Osmanli donemine ait tiim bor¢lar 6dendi.
Ulkenin dért bir yaninda 50°ye yakin fabrika kuruldu. Bunlardan biri Kayseri TOMTAS Ugak
fabrikasiydi. Mevcut madenler degerlendirilerek ¢ikarilip islendi. Bankalarin kurulmasi

saglandi. Cogu Ankara’nin dogusunda olmak tizere 4000 km’ye yakin demiryolu désendi.

1938°de bazi tarim iiriinlerinin ihracati baglandi. Karma ekonomi ve planl kalkinma ile
ortalama %8’lik biiylime saglandi. Boylece Atatiirk ekonomide de Kurtulus Savasi verdi.
Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce ekonomik kalkinmanin pratik ¢dziimleri i¢in 17 Subat-4 Mart
1923°te izmir iktisat Kongresi yapildi. Izmir Iktisat Kongresi’nde 6zel tesebbiise dayanan bir

kalkinma modeli esas alindi.

1923-1930 yillar1 arasinda iilkede 6zel sektorii tesvik etmek icin Osmanli’dan kalan
Tesvik-1 Sanayi Kanunu yeniden diizenlendi. Sermaye birikimi olmadigi i¢in, kalkinmanin 6zel
sektor eliyle gergeklesmesi cogunlukla imkansizdi. Bu sorunu ¢ozmek i¢in Devletgilik
uygulamas1 da Tiirkiye sartlarina gore diisiiniilmiis dinamik bir politikaydi. 1930 diinya
ekonomik krizi de yine devletgiligi ve devlet miidahalesini mecbur kiliyordu. Cumhuriyetin ilk
yillarinda uygulanan ekonomik modeller ve tercihler neticesinde; devletin eliyle sermaye
birikimi olusturulmus ve bu tasarruflar yatirimlara yonlendirilmistir. 1933-1938 arasinda, 1.
sanayi plani devreye sokularak planda tahmin edilenden daha fazla altyap1 ve sanayi yatirimlari
ve fabrikalar o donemde yapilmistir. Seker fabrikalari, tekstil fabrikalar1 yapilarak halka daha
ucuz seker ve basma alma imkan1 saglanmistir. Kagit iiretimi ve Devlet Matbaalari ile kagit ve
kitap iiretilip halkin kiiltiirel gelismesi saglanmaya calisilmistir. Cimento, demir-gelik gibi
kalkinmanin en stratejik triinleri de iiretilmistir. Ulusal ¢ikarlarimizi korumak hedefiyle
yabanci tekeller, madencilik, demir yolu ve limanlar devletlestirilmistir. Tiirkiye o6zellikle
1960-1980 doneminde, dis ticareti engelleyici ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisini
uygulamis ve bunun sonucunda Tiirk sanayi genelde fiyath ve kalitesiz mallar iiretmistir.
1980°den sonra, Tiirkiye bu modeli degistirmis ve dis ticareti tesvik eden ihracata yonelik
sanayilesme stratejisine oncelik vermistir. Ithal mallar ile rekabet, Tiirk sanayicilerini daha
ucuz ve kaliteli mallar iliretmeye tesvik etmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (I. BYKP)
1963 yilinda yiiriirliige girmis, III. BYKP (1973-1977) yillar1 arasi1 Tiirkiye i¢in sanayilesme
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yoniinden énem tagimaktadir. 11k {i¢ planin uygulanmasi sonucunda, sanayilesmeyi tesvik eden
politikalarla bu sektériin GSMH i¢indeki pay1 hizla artmigtir. Sektdrlerin biiylime hizlar1 ve
GSYIH’deki paylar1 Tablo 6.4.1.de gosterilmistir. Tablodan gériildiigii gibi, planli déSnemin
ilk uygulama yil1 (I. BYKP) olan 1963’te sanayinin pay1 %17,1 iken, plan dénemi sonunda
(1967) bu oran %20,7 gerceklesmistir. Tkinci BYKP’nin birinci yilinda bu oran %21,5e
ylikselmis ve donem sonunda da (1972) %22 ye yiikselmistir. Oran 1973°te %23,4 iken 1977°de
%24.8’e cikmistir. 1k {i¢c planin uygulanmasi neticesinde sanayi sektoriiniin GSMH igindeki
pay1 ylikselmistir. Bunun nedeni sanayi sektoriindeki biiyiime hizlarinin beklenenden ytiksek
seviyede gerceklesmesidir. Ekonomide kalict istikrar i¢in tarim, sanayi ve hizmet sektorleri
arasinda belirli bir denge olmalidir. 1960 ve 2016 yillarinda GSYIH nin sektdrlerdeki paylarina
bakildiginda;

Tablo 6.4.1. GSYIH de Sektér Paylart ve GSYIH Sektdrel Biiyiime Hizlart

GSYiH de Sektdr Paylarn GSYIiH Sektorel Biiyiime Hizlari
- b el Rl - il
1960 37.50 15.70 46.80
1963 34.60 17.10 48.30
1967 29.30 20.70 50.00
1968 27.9 21.50 50.60 1969 -1.20 12.10 4.80
1972 24.60 22.00 53.30 1972 1.10 10.40 10.30
1973 21.00 23.40 54.20 1973 -7.80 11.90 6.40
1977 21.00 24.80 54.20 1977 -1.90 6.90 4.40
1983 21.10 25.70 53.30 1983 -0.90 6.30 7.00
1990 17.50 25.50 47.50 1990 6.80 8.60 10.30
1995 15.70 26.30 46.00 1995 2.00 12.10 6.30
2000 13.40 28.40 58.20 2000 3.90 6.00 8.90
2005 11.40 29.20 59.40 2005 5.60 6.50 8.20
2010 9.40 21.80 68.80 2010 2.40 12.80 8.60
2011 9.00 22.50 68.50 2011 6.10 9.70 9.00
2012 8.80 21.80 65.40 2012 3.10 1.80 2.40
2013 8.30 21.60 70.10 2013 3.50 3.40 5.70
2014 8.00 22.00 70.00 2014 -2.10 3.80 3.90
2015 8.50 21.50 70.00 2015 7.00 3.20 4.60

2016 (1) 7.90 21.50 70.60 2016(1) 0.50 3.20 4.00
2017 (2) 7.90 21.70 704 2017(2) 3.00 4.40 5.20

Dolayh &lgiilen mali aracilik hizmetleri ve vergi siibvansiyon kalemlern sektorel agirhklara gore dagitilarak
GSYIH i¢indeki paylan elde edilmistir.

(1) Gergeklesme tahmini ve (2) Program

1960 yilinda agirlikli olarak tarim (%37.5) ve hizmet (%46.8) sektorlerine dayali olan
ekonominin, 2016 yilinda sanayi (%21.5) ve hizmet (%70.6) sektorlerine dayandig:
gorulmaustir. 2015 ve 2016 yilinda tim sektorler (tarim, sanayi ve hizmet) bir 6nceki
yila gore bityiimiis olup bu durum o yil GSYIH’ nin bir 6nceki yila gére arti@ini gos-
termektedir.
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1998-2015 yillar arasinda Tiirkiye’de GSYIH (TL ve dolar cinsinden), biiyiime oran, yil
ortas1 niifus, fert basina GSYIH ve Satin Alma Giicii Paritesi *ne gére (SAGP) fert basina
GSYIH gibi ekonomik biiyiikliikler Tablo 6.4.2.”de verilmistir. Bu tabloda bahsedilen biiyiime

orani, ulusal gelirin bir 6nceki yila oranla artisidir.

Tablo 6.4.2. Cesitli Yillarda Tiirkiye’de GSYIH ve Diger Parametreler

Y1l Ortasi Nufus Satin Alma
Giicii
i Paritesi'ne
yil GSYiH GSYiH | Biyime | 1000 Yizde | FertBasina (SAGP) Gore
ityon TL) | QUS| g | st | Degisim | GEEE | FeGevin
(Dolar)
1998 70203 270.97 2.31 62464 4338 8568
1999 104596 247.56 -3.37 63364 1.44 3907 8171
2000 166658 265.37 6.77 64269 1.43 4129 9183
2001 240224 196.74 -5.70 65166 1.40 3019 8623
2002 350476 230.48 6.16 66003 1.28 3492 8667
2003 454781 304.92 5.27 66795 1.20 4565 8796
2004 559033 390.38 9.36 67599 1.20 5775 10159
2005 648932 481.51 8.40 68435 1.24 7036 11394
2006 758391 526.43 6.89 69295 1.26 7597 12911
2007 843178 648.75 467 70158 1.25 9247 13884
2008 950534 742.07 0.66 71052 1.27 10444 15021
2009 952559 616.73 -4.83 72039 1.39 8561 14550
2010 1098799 731.64 9.16 73142 1.53 10003 16003
2011 1297713 774.01 8.77 74224 1.48 10428 17781
2012 1416798 786.28 213 75176 1.28 10459 17967
2013 1567289 823.04 4.19 76142 1.29 10822 18695
2014 1748168 799.37 3.02 77182 1.36 10395 19610
2015 1953561* 719.97 3.97 78218 1.34 9257 19917
2016 (5) 2140000 | 726.00** 2.90 78151** 1.34 9243* 20396
2017 (6) 2404000 756.00** - 78965** - 9529* 21067

(5) llgili veriler gergeklesme tahmin verileridir. *TUIK niifus projeksiyonuna gore

(6) Ilgili veriler programdaki hedef verileridir.

Tablo 6.4.3. 2025 Yilinda Diinyanin En Biiyiik 25 Ekonomisi (GSYIH)

GSYIH (Trilyon $)
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Tiirkiye’de GSYIH degeri 265,37 milyar dolar, biiyiime oran1 %6,77, yil ortas1 niifusu
64.269 milyon kisi, fert basmna GSYIH degeri 4129 dolar oldugu ve SAGP’ye gére GSYIH
degeri 9.183 dolar iken; ayn1 parametrelerin 2016 yilinda sirasiyla 726 milyar dolar, %2.9,
78,15 milyon kisi, 9.243 dolar, 20.396 dolar degerlerini aldig1 goriilmektedir. Sadece 15 yillik
bir siirecte GSYIH nin yaklasik 2.7 katina ve kisi basina GSYIH’nin 2.23 katina ¢ikarak olumlu
yonde sanayilesme adimlarinin atildigr goriilmiistiir. The Economist Dergisi projeksiyonunda;
Satin Alma Giicii Paritesi (SAGP) dikkate alinarak 2025 yilinda diinyada en biiyikk 25
ekonomiye sahip iilkeler sirasiyla Tablo 12°de verilmistir. Bu projeksiyona gore; 2025 yilinda
diinyanin en biiyiik ilk bes ekonomisinin sirasiyla Cin (32,8 trilyon $), ABD (28,5 trilyon $),
Hindistan (13,2 trilyon $), Japonya (6,9 trilyon $) ve Almanya (6 trilyon $) olacagi
ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin 2015 yili GSYIH’si 0,72 trilyon $ (19. biiyiik ekonomi) iken;
2025 yilinda 2,5 trilyon dolar (15. biiyiik ekonomi) olacagi tahmin edilmektedir.

6.5. Tiirkiye’de Temel Sanayilesme Sorunlari

6.5.1. Ekonomik Risk Olciitleri

Biiytime icin dis kaynak girisine kesinlikle ihtiyaci olan Tiirkiye ekonomisinin 2016
ortasindan itibaren risk gostergelerinin hizla yukarilara ¢iktigi gézlemlenmistir. Mevcut bu
durum, 6zellikle yabanci yatirimeilar tarafindan yakindan izlenmekte ve Tiirkiye’ye iliskin yeni
kararlar alinmaktadar.

Ulkelerin risk élgiimlerinden biri de CDS’dir (Kredi Risk Takasi/Primi-Credit Default
Swap). Bir iilkenin devlet kdgidina yapilan yatirimin sigortasi anlamimi tagiyan CDS’lerin
yiikselmesi, iilke riskinin de (yatirim ig¢in) artmasi anlamina gelmektedir. Kredi Risk Primi
(CDS), iilkeler arasinda riskleri 6lgmek i¢in kullanilmaktadir. CDS, bir kisi ya da kurulusun,
kredi sahibinin alacaginin 6denmemesi riskinin bir c¢esit sigorta edilmesi karsiligidir.
Uluslararast kurum ve kuruluglar Tiirkiye’yi diinyada bes kirillgan {ilke dahilinde
gostermektedir. Bloomberg’in baz: iilkeler i¢in siirekli yayimladigt CDS’nin (Kredi Temerrtit
Takas), dolayisiyla iflas riskinin, en yiiksek oldugu iilkenin Tirkiye oldugu goriilmektedir.
CDS yiiksek oldugu i¢in Tiirkiye daha pahali bor¢ kullanabiliyor. Kirilgan besli ekonomiler
icinde Tiirkiye, kur artist ve CDS’nin artmast nedeniyle digerlerinden ayrismistir (Tablo
6.5.1.1.). 12 Ocak 2017 itibariyla, CDS risk primlerinin verilerine gére en kirilgan ekonomi
Tiirkiye olarak gdsterilmektedir. Ulkemiz, en kirilgan bes ekonomi icerisinde enflasyon orani
(%8) ve CDS risk primi (296.5) en yiiksek olan iilkedir. CDS risk priminin bu derece
artmasinda, i¢ siyasi sorunlar, Ozellikle baskanlik tartigmalari ve referandum, yabanci

yatirimlarin ciddi oranda diismesi, kur artisi, turizm ve dis ticarette diisiis etkili olmustur.
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Tablo 6.5.1.1. Kirillgan Besli Ekonomiler

CDS Enflasyon Orani | Nominal Faiz 'issizlik
(12 Ocak 2017) (%) Orani (%) Orani (%)
Brezilya 255.66 6.29 13.0 11.90
Tirkiye 296.50 8.00 8.53 11.30
Guney Afrika 218.00 6.60 7.00 27.10
Hindistan - 3.63 6.25 4.90
Endonezya - 3.02 4.75 5.61

Tablo 6.5.1.2. Ug Ulkenin Ekonomik Gostergeleri

Brezilya Tarkiye Giiney Afrika
GSYIH (Milyar Dolar) 1775 718 313
Fert Basina Milli Gelir (Dolar) 11159 11525 TiST i
Bayime (%) -0.8 -1.8 0.2
Issizlik (%) 11.9 11.3 271
Enflasyon (%) 6.29 8.00 6.60
Cari Acik/GSYIH (%) -3.3 -4.5 -4.4
Dig Borg (Milyar Dolar) 335.6 421.5 132.4
Dis Borg/GSYiH (%) 18.9 58.7 423

Ulkemizde bu durumun devam etmesi halinde, dis borglar agisindan biiyiik sorunlarin
yasanacagl tahmin edilmektedir. Dis borcu 6demek i¢inse gelir artisinin yani sira, turizm gibi
ilkemize doviz getiren kaynaklarin artisina ihtiya¢ duyulmaktadir Merrill Lynch (ML)
(merkezi New York’ta bulunan diinya ¢apinda biiyiik yatirnm bankasi) gelisen piyasalar
raporunu 2017°de yayimladi. Raporda sirasiyla Brezilya, Tiirkiye ve Gliney Afrika gelisen
iilkeler arasinda en riskli {i¢ iilke olarak agiklanmistir. Bu ii¢ iilke i¢in 2017 y1linda, durgunluk,
dis borg, dis acik, yabanci sermaye ¢ikis gibi gostergeler risk olusturmaktadir. 2013 yilinda da
Morgan Stanley, Agustos ay1 raporunda gelisen iilkeler i¢inde bes iilkeyi kirillgan besli olarak
aciklamisti. O zaman bu bes lilkeden ikisi olan Hindistan ve Endonezya bugiinkii ML kirilgan
tcliisiinde yer almamaktadir. Rapora gore dis agigi ve net uluslararast yatirim
pozisyonu/GSYIH orami olarak, gelisen 56 piyasa arasinda en zayif iilke Giiney Afrika, 55.
sirada ikinci iilke ise ne yazik ki Tiirkiye’dir. Her {i¢ lilke de yabanci yatirim sermayesi,
spekiilatif sermaye ve sicak para girisine bagl olarak biiylimiistiir. Tiirkiye’ nin ithal girdiye
bagli bir liretim yapis1 gelistirdigi bilinmektedir, simdi yabanci sermaye ¢ikisi, bu iilkeleri daha
cok etkileyecektir. Bu ii¢ tilkenin ekonomik gostergeleri Tablo 15°de yer almaktadir. Tablodan
iilkemizin toplam dis borcunun (421,5 milyar dolar), dis bor¢/GSYIH oranmin (%58,7), cari
ac1k/GSY1IH oraninin (%-4.5) ve enflasyon oraninin (%8) diger iilkelerden daha yiiksek oldugu
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anlagilmaktadir. Ekonomik risklerin en basinda Tiirkiye’nin cari agik, dis bor¢ ve doviz
pozisyonu ag¢i81 gelmektedir. Tiirkiye’nin oncelikli sorunlart olarak; cari acik, diisiik biiylime
ve turizm gelirlerindeki gerileme 6ne ¢ikmaktadir. Dis bor¢lanma ihtiyaci artmakta, fakat
ekonomideki kirilganlik ve siyasi risklerin artmasi nedeniyle dis borglar1 ¢evirmek bir hayli
zorlagmaktadir. Ekonomik kirilganlik veya finansal kirilganlik; makroekonomik dengede, kredi
faiz oranlari, cari islemler dengesi, kisa vadeli ve uzun vadeli bor¢lanma gibi genel finansal
araglardaki bozulmalar sonucu bor¢/6z kaynak dengesinin bozulmasiyla borcunu ddeyemez
hale gelme durumu neticesinde yeni borg¢lanma dongiisii igerisine girilmesi seklinde tarif
edilmektedir. Finansal krizlere kars1 oncli gostergeler olan finansal kirilganlik gdstergeleri,
ekonomik yapinin i¢inde bulundugu ve gelecekte neyin beklendigi hakkinda ¢ok ciddi ipuglari
vermektedir. Ekonomik kirilganliklart incelemek amaciyla cesitli gostergeler kullanilmaktadir.
Bu gostergeler “Dis Kirilganliklar, Mali Kirilganliklar ve Finansal Kirillganliklar” olarak
siiflandirilabilmektedir. Bu kirilganliklarin degerlendirilmesi i¢in kullanilan temel gostergeler

asagida kisaca agiklanmigtir.

Dis Kirlganhklar
e Uluslararas1 doviz rezervleri / Ulkenin kisa vadeli dis borcu
e Uluslararas1 doviz rezervleri / GSYH
e Toplam dig bor¢ / GSYH
e Toplam dis borg¢ / Toplam yillik ihracat Reel kurun (REER) asir1 degerlenmesi (yerli

paranin yabanci para karsisinda gereginden fazla deger kazanmasi)

Mali Kirdganliklar

e Biitce ac1g1/ GSYH

e Kamu a¢ig1/ GSYH

e Toplam kamu borcu / GSYH

e Vadesi 12 ay i¢inde dolan bor¢ / GSYH
Kamu dis borcu / GSYH

Finansal Kirdganlklar
e Kredi/ Mevduat orani
e Yilik kredi biliytimesi
e Toplam krediler / GSYH

¢ Finansal sektoriin yabanci bankalar borcu / GSYH
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Ekonomik Kirilganhk Endeksi
Birlesmis Milletler (BM) Kalkinma Politikasi ve Analiz Boliimii (UNDESA-United
Nations Development Policy and Analysis Division) tarafindan {i¢ yilda bir yayimlanir.

Ekonomik Kirillganlik Endeksi’nin en son hali 2015 yilinda yayinlanmistir.

Bu endeks digsal ekonomik ve ¢evresel soklara karsi iilkelerin yapisal kirilganligini test
etmektedir. Bu endeksin yayimlanmasinin iki amact vardir. Birincisi, az gelismis {ilkeler
arasinda yardim ve ticaret konusunda se¢im yapabilmek; ikincisi ise gelismekte olan {ilkeler
arasinda yardim tahsisi icin diger geleneksel tedbirlere ek olarak kullanilmak seklindedir.
Ulkelerin gelismislik seviyelerini belirlemek veya azgelismisligi meydana ¢ikarmak igin ana
kriterler; kisi basina gelir, insan sermayesi veya beserl sermaye ve Ekonomik Kirilganlik
Endeksi’dir. Ekonomik Kirilganlik Endeksi, Maruziyet Endeksi ve Sok Endeksi olmak iizere

iki alt endeksten meydana gelmis olup, bu endeksler ve parametreleri asagida agiklanmstir.

Maruziyet Endeksi
e Boyut alt endeksi (niifus,1/8 oraninda),
e Konum alt endeksi (uzaklik,1/8 oraninda),
e Ekonomik yapi alt endeksi (mal ihracati konsantrasyonu, 1/16 oraninda;
e Tarim, ormancilik ve balik¢iligin paylari, 1/16 oraninda)
e (Cevre alt endeksi (disiik kiy1 bolgelerindeki niifusun pay1, 1/8 oraninda) gibi dort alt
endeksten olugmaktadir. Sok Endeksi ise
e Ticaret sok alt endeksi (mal ve hizmet ihracatindaki istikrarsizlik, 1/4 oraninda),
e Dogal sok endeksi (dogal afetlerin kurbanlar1 ve tarimsal tiretimdeki istikrarsizlik, 1/4
oraninda) gergeklesmek lizere iki temel alt endeksten olusmaktadir.
Ekonomik Kirilganlik Endeksi, bu iki temel endeksin aritmetik ortalamasi alinarak
belirlenmektedir. Ekonomik Kirilganlik Endeksi ve alt endeksleri 0 ile 100 arasindaki
degerlerde degismekte olup, endeksin yiiksek degerde olmasi yiiksek diizeyde kirillganlik

tanimlamasina gelmektedir.
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Tablo 6.5.1.3. Se¢ilmis Ulkelerin Ekonomik Kirilganlik Endeksi (2015 Yil1)

Ulke Endeks siralamasi Endeks degeri
Turkiye 1 11.8
Guney Kore 2 13.2
Cezayir 3 14.7
Suudi Arabistan 4 15.1
Fas 5 16.4
Giney Kibris Rum Y. 6 16.8
Labnan 7 16.9
Fildisi Sahili 8 18.0
Tunus 9 18.2
Misir 10 18.7
Malezya 12 18.9
Israil 14 19.8
Brezilya 15 20.3
Cin 17 20.7
iran 18 21.8
Hindistan 20 22.3
Suriye 54 29.7
Gurcistan 61 314
Afganistan 79 35.1
Ermenistan 85 36.3
Irak 104 40.0
Sudan 126 49.9
Kiribati 145 715

Se¢ilmis tilkelerin 2015 yil1 Ekonomik Kirilganlik Endeksi ve endeks siralamasi Tablo
6’da verilmistir. Ekonomik Kirilganlik Endeksi kapsaminda 145 iilke degerlendirilmekte olup,
tablodan Ekonomik Kirilganlik Endeksi siralamasinda ilk siradaki iilkenin 11.8 endeks
degeriyle Tiirkiye; son siradaki iilkenin (145. iilke) ise 71.5 endeks degeriyle Kiribati oldugu
goriilmektedir. Oxford Universitesi biinyesindeki danismanlik sirketi Oxford Economics’in
aylik Gelisen Piyasalar Kirillganlik Karnesi’nin Subat ay1 giincellemesinde (2017) gelisen 13
piyasa i¢inde en kirilgan iilke olarak Tiirkiye secilmistir. Bu 13 iilke; Tiirkiye, Gliney Afrika,
Malezya, Cin, Giiney Kore, Tayland, Filipinler, Hindistan, Rusya, Endonezya, Polonya,

Meksika ve Brezilya seklinde dizinlemektedir.

Bu iilkelerde ekonomilerin dis soklara dayamikliligini 6lgmek icin 17 gosterge
kullaniliyor, siyasi faktorler ise dikkate alinmiyor. Ulkemiz ve segilmis iilkelerin kalkinmislik
gostergeleri Tablo 16’da verilmistir. Bu tablodaki iilkeler; bes yas alt1 6liim orani, beklenen

yasam siiresi gibi kalkinmishik gostergeleri agisindan karsilagtirildiginda; en kalkinmig tilke
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olarak Giiney Kore, en az kalkinmis iilke olarak ise Giiney Afrika gézlenmektedir. Giiney
Kore’yle iilkemiz karsilagtirildiginda ise her agidan iilkemizin daha az kalkinmis oldugu
soylenebilir. Daha net bir sekilde agiklamak gerekirse, iilkemizin GSYIH’si 5 yildir 10.000
dolar orta gelir tuzaginda iken, Kore’nin kisi basina milli geliri 25000 dolar civarindadir.
Tiirkiye cari agikla bogusurken Giiney Kore 2016 yilinda 100 milyar dolar civarinda cari fazla
vermistir. 4.2 Sanayide Yatirim Sabit sermaye yatirimi, sermaye stokuna (liretim araglari
mevcudu) yapilan ilave olarak tanimlanmaktadir. Yapilan ilaveye amortisman dahil ise gayri

safi yatirim, dahil degil ise safi yatirim s6z konusudur.

Tablo 6.5.1.4. Kalkinmislik Gostergelerinde Tiirkiye ve Segilmis Ulkeler

Kalkinmighk Gostergeleri Turkiye i;'::: Malezya Giiney Kore
Bes Yas Alti Oliim Orani (Binde) 16 55 8 2
Beklenen Yagam Suresi (Yil) 73 52 73 81

Kisi Bagina CO, Emisyonu 5.0 9 7 12
Nufus (Milyon) 79.8 549 30.7 49
Nufus Artig Orani (%) 1.2 1.2 1.6 0.3
internet Kullaniminin Niifus Orani (%) 36 9 55 80
GSYIH (Milyar Dolar) 720 350 230 1000
GSYIH Yiizdesi Olarak ihracat (%) 36 56 50
GSYiH Yiizdesi Olarak ithalat (%) 37 57 45

6.5.2. Sanayide Yatirim
Sabit sermaye yatirimi, sermaye stokuna (iliretim araglart mevcudu) yapilan ilave olarak

tanimlanmaktadir.

Yatirim harcamalari {i¢ grupta degerlendirilir.

e Makina ve techizat gibi sermaye mallari,

e Bina, yol, koprii ve baraj gibi altyapi,

e Firmalarin depolarinda bulundurduklart hammadde, yar1 mamul ve mamul mal stoku

seklindedir.

Plasman; paranin gelir getirici bir alacaga, menkul veya gayrimenkule baglanmasidir.
Mevduat, borsa, doviz, altin, devlet i¢ bor¢lanma senetleri gibi araglara uygulama ya da finansal
yatirim araglari olarak da ifade edilmektedir. Bir bina ingaat1 veya bir fabrika yapilmasi yatirim
olarak degerlendirilirken, mevcut bir binanin veya mevcut bir fabrikanin satin alinmas1 makro
acidan (lilke agisindan) bir yatinm degildir. Ciinkii bu sekilde ekonomik yeni bir {iretim

kapasitesi yaratilmamakta, yalnizca mevcut bina ve fabrika el degistirmektedir.
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Tiirkiye’de imalat sanayinin yaratti1 katma degerin teknoloji gruplarina gére dagilimu ile
gergeklestirilen ihracatin teknoloji bazindaki dagilimi (%) olarak Tablo 6.5.2.1.”de verilmistir.
Ulkemizde 2011 yilinda imalat sanayinde daha ¢ok diisiik teknolojili (%29) ve orta-diisiik
teknolojili (%38,1) mallarin iiretildigi goriilmektedir.

2011 yilinda yiiksek teknoloji payinin en yiiksek oldugu iilkeler; Giiney Kore (%24,5),
Japonya (%20,8), Ingiltere (%19,2) ve ABD (%17,9) olarak agiklanmustir.

2011°de diisiik teknolojinin en az oldugu ilkeler Giiney Kore (%8,1), Almanya (%9,1)
ve Japonya (%13,7); diisiik teknolojinin en yiiksek oldugu iilkeler ise Portekiz (%48,0),
Yunanistan (%46,6) ve Meksika’dir (%31,1). Tiirkiye’de bu oran yukarda da belirtildigi gibi
%29,0’d1r.

Diistik teknolojide yaratilan katma degerin, toplam i¢inde tiim iilkelerdeki payinin yiiksek
oldugu gbzlemlenmistir. Bu da bir¢ok sanayi kolunda iiretilen mamullerin diisiik teknoloji ile
iretilmesi ve bunlarin insan yasamindaki yerinin vazgecilmez olmasi seklinde
degerlendirilmektedir. Tablo 6.5.2.1.°den, Tiirkiye’de toplam ihracat i¢inde orta-yiiksek
teknolojili ihra¢ mallarinin %23,6, orta-diisiik teknolojili ihra¢ mallarinin %29,1, diisiik
teknolojili ithra¢ mallarinin %39,8 ve yiiksek teknolojili ithra¢ mallarinin %7,5’lik bir paya sahip
oldugu goriilmektedir. ihracatin teknoloji bazindaki dagilimiyla ilgili degerlendirmeler asagida

kisaca acgiklanmistir.
Tiirkiye diisiik katma degerli mallarin egemen oldugu bir ihracat yapisina sahiptir.

Tiirkiye ¢ogunlukla makina imalat sanayi alt sektorlerinin oldugu Orta-YTiksek teknolojili

ihra¢ mallarinda %23,6’lik bir paya sahiptir.

e Gelismis ekonomilerde Yiiksek ve Orta-Yiiksek teknolojilerin uygulandigi
sanayilerdeki {riinlerin ihracat igindeki paylar1 %60°1 ge¢mis olup, bu iilkeler
Japonya (%85,3), ABD (%78,2), Meksika (%77.9), Almanya (%75.2), Ingiltere
(%74.5), Fransa (%66.4) ve Gliney Kore (%68.3) seklinde siralanmaktadir.

e 2011 yilinda Tiirkiye i¢in bu deger %3 1.1 olmaktadir.

e Tiirkiye diisiik teknolojili ihra¢ iiriinlerinde %39.8 payla sondan ikinci sirada

(Yunanistan %50, Portekiz %37.1) yer almaktadir.
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Bu gostergeler sonucunda, makina imalat sanayinin yeniden yapilandirilmasinin
kaginilmaz bir zorunluluk oldugu goriilmektedir. Aksi halde bu sektorde tiretilen mallar yine

diisiik katma degerli tiriinler olmaya devam edecektir.

Bu sebeple, genelde Tiirkiye sanayisinin, 6zelde makina imalat sanayisinin, yliriitiilecek
aragtirmalar veya AR-GE faaliyetleri ile 6zgiin iirline yonelmesi ve teknoloji-bilimsel arastirma
diizeyini yiikseltmesi mecbur goriilmektedir. 1990-2010 yillar1 arasinda Tiirk imalat sanayinde
yapilan sabit yatirimlarin teknoloji gruplarma gore dagilimi Tablo 18’de verilmistir. 2010
yilindaki yatirimlarin daha ¢ok diisiik (%36.03) ve orta-diisiik (%31,96) teknoloji gruplarina
yapildig1 goriilmiistiir. Bu durum, 20 yillik siirecte ¢ok fazla degismemis olup, ileri teknoloji
gruplarmma yapilan yatinnm %2,7-3,96 diizeyinde kalmigtir. Tiirkiye’de sabit sermaye
yatirnmlarinin hangi teknolojik gruba yogunlastifi da incelenmis olup, imalat sanayinin
“teknolojik yapis1” hakkinda fikir sahibi olabilmek amaciyla Tablo 18 elde edilmistir. Bu tablo

hazirliginda, kamu sektdriiniin tamamu ile

Tablo 6.5.2.1. Tiirk imalat Sanayinde Teknoloji Diizeyine Gore Yaratilan Katma Deger Payi
ve Thracatin Teknoloji Bazindaki Dagilim1 (2011)

m Imalat Sanayinde Teknoloji Dizeyine Gére 39.8

40 H Yaratilan Katma Deger Payi (%) 381

m hracatin Teknoloji Bazindaki Dagiliminin
Paylan (%)

249 136

%

Tablo 6.5.2.2. 1990-2010 Yillar1 Arasinda Tiirkiye imalat Sanayinde Yapilan Sabit
Yatirimlarin Teknoloji Gruplarina Gore Dagilimi (%)

Yillar Yiksek Orta-Yuksek Orta-Dusuk Duasuk
1990 3.62 17.08 50.16 29.14
1995 2.93 18.13 36.95 41.99
2000 2.79 25.40 31.02 10.79
2005 3.27 26.49 30.46 39.78
2008 3.60 27.16 31.02 38.22
2009 3.81 27.86 31.19 37.14
2010 3.96 28.05 31.96 36.03
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Ozel sektoriin 50°nin iizerinde isci calistiran isyerleri degerlendirilmis olup havacilik ve
uzay dikkate alinmamistir. Ulkemizde imalat sanayi yatirnmlarinin %38,41°i diisiik teknoloji,
%33.41°1 orta-diislik teknolojiye sahip alanlara %24.73°1 orta-yiiksek teknoloji ve %3.45°1
yiiksek teknoloji agirlikli oldugu goriilmiistiir. Imalat sanayi yatirrmlar gogunlukla (%71,82)
diistik ve orta-diislik teknolojiye sahip alanlara yapilmis olup, makina-imalat sanayine yapilan
yatirimlarin %6.54 ile orta-yliksek teknoloji grubunda, nispeten kisitli oldugu goriilmiistiir. Bu
nedenle, tilkemizde yiiksek katma degerli yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji gruplarina yapilan
yatirimlarin daha fazla desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerektigi ¢ok nettir. Yabanci sermayeli
yatirimlarin tesvik edilmesinin bir gerekcesi teknoloji getirmesidir. Ancak TUIK’in
yayimladig1 yabanci kontrollii girisim istatistikleri, ileri veya yiiksek teknoloji getiren yabanci
sermaye oraninin ¢ok diisik oldugunu (%4.,4 diizeyinde) gostermektedir (Tablo 6.5.2.3.).
Genelde yabanci sermayenin sifirdan yatirim yapmasi halinde teknoloji getirdigi, karl ve
kurulu igletmeleri satin alan yabanci sermayenin ise teknoloji getirmedigi, ilave istihdam ve
ilave katma deger yaratmadigi bilinen bir gercektir. Tirkiye’de faaliyet gdsteren yabanci
yatirim sermayesi toptan ve perakende ticaret sektoriiniin %21,5’ini ve kritik bir sektor olan
bilgi ve iletisim sektdriiniin %41,7 sini kontrol etmektedir. Uretim degerine gére 2014 yilinda
sanayi ve hizmet sektdriinde yabanci kontrol oram %13,8°dir. imalat sanayinde tiitiin iiriinleri
tamamiyla yabanci kontroliindedir (%89,6). Tablo 6.5.2.3.’de imalat sanayinde yabanci
kontroliiniin yiiksek oldugu ilk bes sektorii (%) olarak gostermektedir. Ayrica bankacilik
sektoriinde de yabanci kontroliiniin %50’ye ulastig1 bilinmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye nin
yabanci sermaye politikasini1 degistirmesi gerektigi agiktir. Bu amacla, bankacilik basta olmak
tizere kritik sektorlerde yabanci kontroliine sinir getirilmeli, spekiilatif yabanci sermayenin ve

sicak paranin fiziki yatirimlara yonlendirilmesi de tesvik edilmelidir.
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Tablo 6.5.2.3. Tiirkiye’de imalat Sanayi Yatirimlarmin Sektérler Bazinda Teknoloji
Seviyelerine Gore Dagilimi (1990-2010 Ortalamasi)

Sektorler Yatinm (%)
Yiksek Teknoloji

Havacilik ve Uzay Veri yok
Bilgisayar ve Biiro Makinalari 0.07
Elektronik-Haberlesme 1.73
ilag 1.65
Toplam 3.45
Orta-Yiiksek Teknoloji

Meslek, Bilim ve Olgi Aletleri 0.68
Tasit Araclari 9.71
Elektrik Makinalar 3.05
Kimya Sanayi 4.75
Makine imalat Sanayi 6.54
Toplam 24.73
Orta-Disgiik Teknoloji

Lastik ve Plastik Sanayi 4.30
Gemi Yapimi 0.30
Demir-Celik 10.24
Demir-Celik Digi Metaller 1.31
Metal Olmayan Mineraller 10.00
Metal Esya 3.70
Petrol Rafinerileri ve Uriinleri 2.90
Diger imalat Sanayi 0.66
Toplam 33.41
Disik Teknoloji

Kagit ve Basim Sanayi 5.10
Tekstil ve Konfeksiyon 20.46
Gida, Igki ve Ttin 10.57
Orman Uriinleri 2.28
Toplam 38.41
Genel Toplam 100.00

Fiziki yatirimlar i¢inde ise yiiksek teknoloji getiren yabanci sermaye daha fazla tesvik
edilmelidir. 2015 yilinda ABD sirketlerinin elde ettigi toplam 1,68 trilyon dolarlik gelirin 777

milyar dolar1 teknoloji sirketlerinin elinde bulundugu goriilmiistiir.

Tablo 6.5.2.4. imalat Sanayindeki Yabanci Kontrollii Uretimin, Isletmelerin Kullandig:
Teknolojiye Gore Dagilimi (2014)

Teknoloji Duzeyi Yizde (%)
Yuksek 44
Orta-Yuksek 56.4
Orta-Dustik 18.3
Dusuk 20.9
Toplam 100
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Tablo 6.5.2.5. imalat Sanayinde Yabanc1 Kontroliiniin En Yiiksek Oldugu i1k Bes Sektor (%)

Tatan Urinleri 89.6

Motorlu Kara Tagiti

4
e
o0

Temel Eczacilik 40.5

]

Kimyasallar

Elektrikli Techizat — 26.1

20 40 60 80 100

(=]

Tiirkiye’de ytiksek teknoloji iirlinlerinin imalat sanayi iiriinleri ihracati i¢indeki pay1
%?3,2 oraninda oldugu 10 yil 6nce ise bu payin %6 diizeyinde oldugu bilinmektedir. 2015
yilinda Tiirkiye’ nin en biiylik 500 sanayi kurulusunun toplam kar1 28 milyar lira (yaklasik 9,75
milyar dolar) civarindadir. Gilead Sciences adli 1987 yilinda kurulmus bir biyoteknoloji
sirketinin 2015 yili kdrinin 18,1 milyar dolar oldugu belirlenmistir. Bu durum, iilkemizde

yliksek teknolojiye dayali imalat sektoriine duyulan ihtiyaci gostermektedir.

Enflasyon-Yatirm Iligkisi Arz talep dengesinin, iiretim-tiikketim dengesinin bozulmasi,
ekonomide risklerin artmasi, rekabet ortamimnin kisitlanmasi, verimliligin diismesi gibi
nedenlerle enflasyon ortaya ¢ikmaktadir. Enflasyon bir istikrarsizlik gostergesidir. Istikrarsiz
ekonomilerde yapisal sorunlar; piyasada oligopol yapilar oldugu i¢in maliyet artislar1 (reel
ticretlerin artmasi veya kur artis1 sonucu ithal mallarin fiyatlarinin artmasi ile tiim {iretim
maliyetlerinin artmasi) fiyat artisinin siirekli olmasina sebep olmakta ve dolayisiyla enflasyona

dontismektedir.

Maliyet artis1, kapasite kullanim oraninin diisiik olmasi (ortalama %75) ile kur artisi,
verimlilikte diisme ile izah edilebilmektedir. TUIK verilerine gére, enflasyonda yiikselis 2017
yili Nisan aymnda devam etmis olup yillik TUFE %11.87’ye yiikselmistir. Bu dénemde
enflasyonun yiikselmesinin en biiyiik nedeni kur artiglaridir. Enflasyonun; para, istthdam ve
yatirnm bagta olmak {lizere, ililkedeki rakamsal degerleri belirsizlestirdigi bilinmektedir.
Enflasyon nedeniyle paraya olan yliksek talep, “paranin fiyat1” olan faiz oranlarini arttirir ve

girisimci parasini yliksek faiz veren araci (banka ve finans) kurumlarinda degerlendirir.
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Ayrica, rant olarak adlandirilan arsa, bina, doviz vb. alanlara da yatirimlarini aktararak
risksiz kazan¢ yolunu se¢mek zorunda kalmaktadir. Bu sonug; reel yatirimlarin (liretime
yonelik girisimlerin) durmasini, istthdamin azalmasini ve {lilke ekonomisinin kii¢lilmesini
saglamaktadir. Enflasyon, paranin fiyati olan faizleri artirmakta ve faizlerin yiikselisi de
kredilerin ylikselmesine neden olmaktadir. Faizlerin yiikselmesi, kredi kullanim bedellerini de
yiikseltecek ve yatinm yapmay1 disiinen bir girisimeciyi (ya da tiiketiciyi) yatirim
diistincesinden vazgecirecek ve boylece yatirimlardan vazgegilmesiyle birlikte, istihdamin
durmas1 s6z konusu olacaktir. Yiiksek enflasyon, iilkedeki ekonomik yapiy1, yatirim
kabiliyetini ve verimliligi dogrudan ve olumsuz etkileyecegi icin diger lilkelerle olan ekonomik
rekabet giicli biiyiik darbe alacaktir. Ayrica ekonomik biiyiime ve istihdam i¢in gerekli olan
yabanci yatirimlar, ekonomideki riskler nedeniyle kagacak, kredi kuruluslar1 bu yiiksek risk
nedeniyle ¢ok yliksek faizli bor¢ verme durumuna girecektir. Yiiksek enflasyonla birlikte ortaya
cikan cesitli sosyo-ekonomik ve psikolojik sorunlar (iimitsizlik, ¢ikar iliskisi, dayanigma
ruhunun yitirilmesi, yoksulluk, bozuk kentlesme ve yapilasma, ahlaki ¢okiis vb.) kisileri,

dolayistyla toplumu derinden etkileyecektir.
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7. ULASIMDA KALKINMA

Ulasimi; en kiigiik yerlesim yerinden baslamak tizere kdy, mahalle, kasaba, ilge, il,
biiyliksehir ve iilkeler arasindaki deniz, kara, hava ve demiryolu olarak insan, {iriin ve haberlerin
tasinmasi olarak agiklayabiliriz.

1. Ulasim neden énemli ve neden ¢ok biiyiik maliyetli yatirim gerekiyor:

Insanlarin bir yerden diger bir yere kisa siirede ulagmast igin, iiretilen mal ve hizmetlerin
nakledilmesi, hedef pazara ulagmas1 ve yerel ve ulusal anlamda ithalat ve ihracat yapabilmeleri
ve hedef pazara diisiik maliyetle ulagsmasi icin kisiler, yerel ve devletlerin yapmis oldugu bir

hizmet ve ulagim araglariin gegis yaptig1 girisimlerdir.

Bu yapilan girisimler kisaca yollar olarak tanimlanir ve bunlar havayolu, denizyolu,
karayolu ve demiryolu, boru hatlar ile beraber iletisim ici telefon ve uydu sistemlerini de

belirtebiliriz.

Satilan ve tiretilen {riinlerin bir yerden diger bir yere ulagilmasi i¢in nakliye ve ulagim
maliyetleri irliniin fiyatinda ¢ok 6nemli bir maliyettir. Bu maliyetin asgari bir maliyet olugsmasi
icin tiim devletler ulasima ¢ok onem vermekte ve devletin gelirlerinin biiyiik bir kismini

yollarin yapimina harcamaktadir.

Ulkemizde bu ulasimlarin ¢ok daha diisiik maliyetli olmasi icin gerekli kosullar cografi
yapiya ¢ok uygun olmasa da ii¢ bir tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi denizyolunu demiryoluna

ve karayoluna baglayacak imkanlarimiz bir hayli fazladir.

Yapilacak limanlar ile yolcu, Roro ve yiik gemilerinin demiryolu ve karayollartyla
baglantis1 olusturulabilir ve bolgesel ulasim engelleri ortadan kaldirilarak ulasim maliyeti ¢ok

diistik seviyelere getirebiliriz.

Ulkemizde yapilan en énemli ulasim projeleri, biiyiik ve imkanlar1 genis havalimanlari,
Istanbul bogaz képriileri, (15 Temmuz, Fatih Sultan Mehmet ve Yavuz Sultan Selim Kdpriileri)
Avrasya Tiineli, Marmaray, Kuzey Marmara oto yolu, Osmangazi kopriisii, Bolu Tiineli, duble

ve oto yollar gelmektedir.

7.1.Ulasim Cografyas1 Acisindan Tiirkiye'nin Ulasim Politikalar1 ve Cografi
Sonuclari
Ulkelerin ekonomik faaliyetleri, mal veya hizmet seklindeki {iriinlerinin imkanlar

nispetinde genis pazarlara sunulmasiyla siirdiiriilmektedir. Bu, gelismis bir ulagim agina ihtiyag
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duyulmasina sebep olur. Ulasimin dizayn edilmesi, planlanmasi ve alt yap1 yatirimlari, biiyiik
Olglide devlet tarafindan saglanmaktadir. Ulagim sistemlerinden hangisinin ne kadar
gelistirilecegini, sistemler arasindaki dengelerin nasil inga edilmesi gerektigine kadar bir¢ok
konuda devletin karar vermesi, yatirimlar yapmasi veya Ozel sektdrii yatirimlara
yonlendirmesinin saglanmasi gerekmektedir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ulasimda
oncelikle demiryolu tercih edilmistir. Ekonomik imkanlardaki kisithi imkanlara karsilik
demiryolu yatirimlari, farkli pazarlara ulasmak ve iilke iizerinde s6z sahibi olmak isteyen
yabanci devletlerin ilgisi nedeniyle, yabanci iilkelerden saglanan kredi ile yapilmaya ve
isletilmeye baslanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ardindan, sartlar ve imkanlar
elverdigi dlctide, tilkedeki yabanci sirketlerin islettigi demiryolu hatlar1 devletlestirilmis ve bu
hatlara yenileri ilave edilmistir. Tiirkiye’nin ulastirma politikasinda zaman i¢inde birtakim
degisiklikler meydana gelmis ve Ozellikle 1950’lerden itibaren karayolu ulasimi, genel
ulagtirma politikasi iginde Oncelik kazanmistir. Deniz ulagiminda ise, uzun yillar istenilen
derecede bir gelisme saglanamamustir. Ozellikle nicelik acisindan biiyiik bir atilim yasanmasina
ragmen, deniz ticaret filosunun nitelik agisindan énemli sorunlar1 vardir. Gelir seviyesinin ve
talebin artmasina bagl olarak Tiirkiye, hava ulagiminda ancak 1980 sonrasinda bir ilerleme
gerceklestirmistir. Tiirkiye’de tiim ulasim sektorlerinde altyapinin, reel ihtiyacglara gore
planlandig1 ve gergeklestirildiginden bahsedilemez. Son yillara kadar yiiriirliikte olan karayolu
agirlikli bir ulastirma politikasinin siirdiiriilmesi, Avrupa Birligi’nin ulastirma politikalari
sebebiyle, miimkiin degildir. Artik yillardir ihmal edilen denizyolu ve demiryolu ulagimina da
onem verilmesi ve bu sektorlerin de gelistirilmesi bir mecburiyet halini almistir. Biitiin bunlar

ayni zamanda mekanin kullaniminda da degisime neden olacaktir (Avct, 2005).

7.2.Tiirkiye’de Ulasim

Bir tilkedeki ulasim yollarinin fazlalii ve onun kalitesi, o {ilkenin gelismislik diizeyinin
bir gostergesidir. Gelismis iilkelerde yollarin toplam uzunlugu ve kalitesi ile tasitlarin sayisi
oldukga fazladir. Ulkemizde yollarm toplam mesafesinin uzunlugu ve ulagim araglarmnin sayisi

surekli olarak artmaktadir.

7.3.Tiirkiye’de Ulasim Sistemlerinin Gelisimi

Ulasim; yolcu, yiik ve haberlerin bir yerden bagka bir yerlere aktarilmasidir. Bir {ilkenin
ekonomik kaynaklarinin degerlendirilmesi, diger iilkelerle siyasi, sosyal, ticari, kiiltiirel vb.
Iliskilerin kurulabilmesi bakimindan ulasimin 6nemi oldukca &nemlidir. Ulke i¢i ulasim
sistemlerinin de gelismemis olmasi bolgeler arasindaki her tiirlii sosyal ve ticari iliskileri

kisitlar. Bir bolgenin fazla yetisen tarimsal urunu veya sanayi maddesi, ulasim imkanlari
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aracilif1 ile o iiriin veya maddeden yoksun alanlara iletilebilir. Ulagimin maliyetinin ucuz
olmasi sevk edilen iiriiniin de fiyatini belirlemektedir. Ne kadar ucuz ulagim o kadar ucuz iiriin

alabilme imkan1 saglamaktadir.

Ulasim, sadece ekonomik acidan degil, iilkelerin her konuda biiyiimesi, geligmesi,
biitiinliigli ve savunmasi agisindan da biiyiik ehemmiyet tasir. Eski diinya karalar1 arasinda
dogal koprii niteliginde 6nemli bir gecit konumuna sahip olan Anadolu topraklarindan tarih
boyunca 6énemli yollar gegmistir. (Ipek yolu gibi) Eski ticaret yollari, iilkemizin yeryiizii

sekillerine bagl olarak uzanmigtir. Uygarliklarin teknik imkanlarina gore yollar gelistirilmistir.

Anadolu’da deniz kiyilarinda kurulan giiclii devletler 6zellikle denizcilikte ¢ok
ilerlemislerdir. Bu devletler insa ettikleri biiylik tekneleri ve gemileri ticaret, kesif ve savas
amagl olarak kullanarak iilkelerinin sinirlarin1 genisletmisler, zenginliklerini artirmislar,
varliklarin1 uzun seneler devam ettirmeyi basarmislardir. Bu 6zellik sadece kiyilarimiz i¢in
degil, 3000 y1l 6ncesinden bu yana Anadolu’da kurulan Urartular, Frigler, Hititler, Likyalilar,
Lidyalilar, Romalilar, Selguklular ve Osmanlilar i¢in de gegerli bir durumdur. Anadolu’nun
yliksek ve engebeli jeomorfolojik yapisi, bitki oOrtiisii ve iklim 6zellikleri nedeni ile yerlesik
diizenin basladig1 binlerce yi1l dncesinden giiniimiize kadar gerek deniz gerekse kara yollari
kullanilmis, bu durum ayni zamanda bu durum stratejik bir giic olusturmustur. Gelismelere

endeksli olarak deniz ve kara yollarina demir yollar1 ve hava yollar1 da eklenmistir.

Ulkemizin en gelismis ulasim sistemi karayoludur. Karayoluyla evden eve
ulagilabilmekte yiik ve yolcu tasinmaktadir. Karayolunun daha fazla gelismesinde diger ulasim

sistemleri olan demir yolu, deniz yolu ve hava yoluna yapilan yatirnmin da yetersiz olmasi

oldukga etkilidir.

Sekil 7.3.1. Tiirkiye’de Ulasimi Etkileyen Faktorler
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Dogal Faktorler

a) Cografi Konum
Ulkemiz cografi konumu nedeniyle Asya, Avrupa ve Afrika’nin birbirine en ¢ok yakin

oldugu yerdedir. Ulkemiz bu kitalar arasinda ulagimi saglayan bir dogal koprii durumundadir.
Bu konumundan dolayi Tiirkiye, ge¢misten gilinlimiize kadar 6nemli yollarin kesistigi ve diger

devletin elde etmek istedigi ve imrendigi yer olma 6zelligi korumustur.

Bu 6zelligi ve avantajlar1 sebebiyle Avrupa, Kafkasya, Orta Asya, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’yu birlestiren kara yolu, demir yolu, deniz yolu ve hava yolu ile enerji tasimaciliginda
ilkemiz tam olarak bir merkez konumundadir. Giiniimiizde Nabucco dogalgaz boru hattinda da

kilit iilke Tiirkiye’dir.

b) Yeryiizii Sekilleri

Ulkemiz ortalama yiikseltisi 1132m olan cografi olarak yiiksek ve engebeli bir iilkedir.
Bu engebe fazlalig1 nedeniyle kara yolu ve demir yolu yapim maliyetlerinin yiiksek ve yapim
asamasinda ¢ok zorlukla yapilmasina neden olmaktadir. Yollarin akarsu vadilerini, ¢okiintii
alanlarini, plato yiizeylerini veya kiyilar1 takip etmesinde yer sekilleri etkisi ¢ok onemlidir.
Ulkemizde yiikseltinin az oldugu engebesiz alanlar, al¢ak platolar ulasimim kolay saglandig1

alanlardir. Bu alanlarda yapilacak olan kara ve demiryolu maliyeti de diisiik olur.

Ulkemizde az engebeli olan bdlgeler; Marmara, I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu’dur.
Bu bolgelerde gerceklesecek olan karayolu ve demiryolunun maliyeti de diger bolgelere oranla
daha diistiktiir. Ege bolgesinde ise dogu bat1 yonlii ulasim kolay, kuzey ve giiney yonlii ulagim

zor saglanmaktadir.

Kuzey Anadolu Daglari, Toroslar ve Dogu Anadolu’nun yiiksek daglik alanlar1 kara ve
demir yolu ulasimini zorlastiran dogal cografi faktorlerdendir. Cok daglik olan Hakkéari, Mugla,
Artvin, Antalya gibi sehirlerde cografi yapmin engebeli, yliksek olmasi ve yer sekillerinden

dolay1 demiryolu ag1 kurulamamustir.

Kara ve demir yollarimiz genel olarak dag siralarinin uzanisina uygun bir uzanti gosterir.
Ozellikle daglarn dogu-bat1 dogrultusunda birbirine paralel olarak uzanmasi, kiy1 kesimlerde
giiney-kuzey yonli yollarin yapilmasini zorlagtirmaktadir. Bundan dolay1 yollar genelde
daglarin uzanis yonii olan dogu-bat1 yoniinde gelismistir. Glinlimiizde teknolojik gelismelere

bagli olarak tlinellerde yapilarak ulasim her yonde kolay saglanabilmektedir.
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¢) Iklim

Ulkemizde bolgesel olarak gerceklesen olumsuz iklim sartlari biitiin ulasim yollarimi

etkilemektedir.

Riizgar, kar ve yagmur yagisi, sis ve sicaklik gibi iklim elemanlarinin ulagim {izerindeki
etkileri yilin her mevsiminde gériilmektedir. I¢ kesimlerde yasanan olumsuz kis sartlar1 kara
ulagimu tizerindeki etkisi olduk¢a fazladir. Baz1 yollar yogun kar yagislari yiliziinden haftalarca
kapali kalmaktadir. Bu olumsuz etki kendini iilkenin dogusuna gidildikge artarak

hissettirmektedir.

Beseri ve Ekonomik Faktorler
Sanayilesme, teknoloji diizeyi, sermaye ve insan gibi beseri ve ekonomik etkenler, ulasim

sistemlerinin geligimi lizerinde direk olarak etkin rol oynamaktadir.

Ulkelerin farkli beseri ve ekonomik faktdrlere sahip olmalari, ulasim tiirleri ve
hizmetlerinin de degisiklik gdstermesine sebep olmaktadir. Ulkemizde Istanbul’da ulagim

agmin ¢ok gelismesinde niifusun yogunlugu ve beseri faktorlerin rolii biiyiiktiir.

Ulkeler arasi ticari faaliyetlerin gergeklestirilmesinde en ¢ok kullanilan ve en ucuz yiik
tasinan yol ise denizyoludur. Yukarida verilen 6zellikler dogrultusunda karayolu, demiryolu,
denizyolu ve hava yollarmin kavsak noktalar1 oldugu illerimiz mevcuttur. Istanbul, Izmir,
Afyon, Samsun, bu illerimizdendir. Ulasim aglarindan biri gelisebildigi gibi birka¢1 da
gelisebilmektedir. Ulasim ag1 bu sehirlerin ekonomik, sanayi ve ticari konulardaki gelisiminde

en biiylik etmen olmustur.

7.4. Tiirkiye’de Ulasim Yollar
a) Karayolu

Cumbhuriyetin Ilk yillarinda daha ucuz ve zahmetsiz olan kara yolu yapimina dénem
verilmistir. Bunun sonucunda 1938 yilinda kara yolu uzunlugu 38.800 km’ ye kadar ulagmaistir.
1950 yilinda Kara Yollar1 Genel Miidiirliigii kurulmus ve bu tarihten itibaren kara yolu
yapimina daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Kara yolu uzunlugu1955 yilinda 55.000 km,
2006 yilinda Ise iilkemizde toplam karayolu uzunlugu koy yollar1 hari¢ 63.899 km’dir.

Ulkemizde karayollar1 yapiminda 1970°1i yillardan Itibaren 6nemli gelismeler olmustur.
1973 yilinda acilan Bogazi¢i Kopriisii ile 1988 yilinda acilan Fatih Sultan Mehmet kopriileri

Tiirkiye’nin Asya ve Avrupa arasindaki baglantisint saglayan Onemli karayollaridir.
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Tiirkiye’deki karayollarimin uzunlugu gelismis {ilkelerle kiyaslandiginda heniiz istenilen
diizeyde degildir. Ornegin Japonya’da karayolu 1 milyon 210 bin km iken Tiirkiye’deki
karayolu uzunlugu 2015 sonu itibariyla 64.278 km’dir.

Sekil 7.4.1. 2014 Y1l Tiirkiye’nin Kara Yollar

Tuarkiye’nin Kara Yollarn 2014

pages e SN KARADENIZ GURCISTAN

Glinlimiizde karayollarinin yiikk ve yolcu tagimaciligi da ¢ok onemli Olglide gelisme
gostermigtir. Yiik tasimaciliginda yiik tonaji yiiksek kamyonlar ile uluslararasi tagimacilikta
T.I.LR kamyonlar1 kullanilmaya baslanmistir. Yolcu tagimaciliginda da son derece modern ve

teknolojik donanimli otobiisler kullanilmaktadir.

Ulkemizde karayolu trafiginin yiik ve yolcu tasima payinmn c¢ok fazla olmasi dikkat
cekicidir. Avrupa Birligi iilkelerinde karayollarinin yiik tasima pay1 %45, yolcu tagima pay1

%79 olmasina karsilik, lilkemizde yiik tagima pay1 %92, yolcu tasima pay1 ise %95 civarindadir.

Gelismis tlkeler, ulasim sistemlerini hizli, ucuz, konforlu ve giivenilir kilabilmek igin;
ulagim politikalarinin olusturulmasi ve politikalarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik
caligmalara 6nem ve Oncelik vermektedirler. Ulasim sistemlerini, sosyal, ekonomik, ¢evresel,
politik ve giivenlik sorunlarinin 6nemli bir organi olarak degerlendirmekte, bu alanda kisa, orta
ve uzun vadede yapilan yatirnmlarin olusturacagr toplumsal faydayr g6z Oniinde

bulundurmaktadirlar.

Ulkemizde her 1.000 kisiye diisen otomobil sayist (115) civarinda iken, bu rakam
Italya’da (600), Fransa’da Ise (500) civarindadir. Buna ragmen iilkemizde her 1 milyon araca
diisen 6lii sayis1 (820) iken, Avrupa Birligi iilkelerinde (350) civarindadir ve tam 2,5 kat
biiytiktiir. 2015 yilt Ocak ay1 sonunda ise trafige kayith ara¢ sayist 18.955.588’e ulagmustir.
Ancak iilkemizde trafikte bulunan tasit sayisinin hizla artmasi yollarin yetersiz kalmasina ve

cok sayida trafik kazasinin olusmasina neden olmaktadir.
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Ulkemizde kuzeyde uzanan Karadeniz daglari ile giineyde uzanan Toros daglar yaklasik
2000-2500 m’lik yiikseltileri ile iilkenin kuzey ve giiney kiy1 kesimlerini i¢ bolgelere baglayan
onemli bir engeldir. Bu siradaglarin asilabilmesi gerek yol yapimi gerekse ekonomik acidan
oldukg¢a zordur. Bu nedenle genellikle akarsularin agmis oldugu vadi yamaclari ve gegitler kara

ve demiryolu giizergahlarinin yerlestigi temel alanlardir.

Onemli Gegitler

Dogu  Anadolu  Bodlgesi’'ni  Erzurum  -Giimiishane  {izerinden = Trabzon’a
baglayan Kop (2305 m.) Zigana (2010 m.), Cataltepe (1210 m.) gecitleri.
Akdeniz Bolgesi ile I¢ Anadolu arasindaki Giilek Bogazi (1050 m.) Ilk¢aglardan beri

kullanilmaktadir.

Silitke-Mut lizerinden Konya’ya baglanan Sertavul (1630 m.)
Antalya-Isparta-Burdur arasindaki baglantiyr saglayan Cubuk Bogazi (895 m.) ve Celtik¢i
Beli (1225 m.) lilkemizdeki 6nemli gegitlerdir.

Bolu Tiineli Bolu Dag1 Gegisi Projesi igin 1990 yilinda ihaleye cikilip, ihaleyi Italyan
Astaldi firmasi yiliklenmistir. Bolu Dag1 Gegisi Projesi i¢inde yer alan Bolu Dag1 Tiinelinde ilk
kaz1 islemi ise 1993 yilinda baglamistir. Toplam 25,5 kilometre uzunlugundaki Bolu Dagi
gecisinde, 4,6 kilometre uzunlugunda 4 adet kopriiyol, yaklasik 900 metre uzunlugunda 3 adet

koprii, yaklasik 3140 metre uzunlugunda Bolu Tiineli yer alir.

Bugiine kadar 2 kez sel, 2 kez de depreme maruz kalmasi nedeniyle projede bazi
gecikmeler meydana gelmistir. Bolu Dag1 Tiineli 3 gelis, 3 gidis seritli olmak iizere, ¢ift tiip
olarak insa edilmistir. Tiinel lilkemizin en kalabalik iki ili arasindaki yolu daha kisaltmis ve bu

yoldaki kazalar en aza indirilmistir.

b) Demir Yollar

Ulkemizde Cumhuriyetin ilanindan énce ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda demiryolu
yapimi on planda iken 1950°’li yillardan itibaren karayollar1 yapimina onem verilmesi

demiryolu yapimini oldukga geriletmistir.

Ulkemizde 1923-1990 yillar1 arasinda 4332 km’lik yeni demiryolu yapilmis ve TCDD
verilerine gore 2014 yilinda demiryolu uzunlugu yan hatlarla birlikte 12.485 km’ye ulagmaistir.
Elektrikli hat uzunlugu ise 666 km’dir. Demiryolu ag1 uzunlugu bakimindan tilkemizin ulastig:

bu rakam Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda yetersiz kalmaktadir. Ornegin Almanya 43.000
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km., Fransa 34.000 km., ingiltere 18.000 km’lik demiryolu uzunluklarina sahip olup, son derece
hizli trenler kullanmaktadir. Ulkemizde ise Ankara-Eskisehir, Ankara-Konya ve Istanbul-

Ankara arasi hizli tren seferlerinin baglamasi bu ¢alismalardan bazilaridir.

Ulkemizde demiryollar yolcu ve yiik tasimaciliginda karayollarindan sonra ikinci sirada
yer alir. Komiir, maden cevheri, sekerpancari, biiyiik makineler, tank, top vb. agir silahlar agir

maddelerin ulastirilmasinda 6zellikle demiryolu ag1 kullanilir.

Sekil 7.4.2. 2014 Y1l Tiirkiye’deki Demir Yollar1

Turkiye’deki Demir Yollar 2014
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Ulkemizde demiryoluyla asagida belirtilen sinir gegisleri ile dogrudan uluslararas: yiik
tagimacilig1 yapilmast miimkiindiir.
e Kapikule smir baglantisi, Bulgaristan’a ve Bulgaristan lizerinden diger Avrupa
iilkelerine,
e Uzunkoprii izerinden, Yunanistan’a ve Yunanistan ilerisindeki tilkelere,
e Kap1 kdy sinir baglantisi, iran’a ve Iran ilerisindeki Orta Asya iilkelerine,
e Islahiye sinir baglantisi ile Suriye’ye ve Suriye iizerinden Irak’a,

e Nusaybin sinir baglantisi ile yine Suriye’ye ve Suriye lizerinden Irak’a.

Ulkemizde demiryollar1 ag gelistirilirse,
e Trafik sorunu azalir,
e Trafik kazalar1 azalr,
e Transit ticaret gelirleri artar,
e Ulasim maliyeti diiser,

e Ulke ekonomisine katki saglanir (Avc, 2005).
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7.5. Ulasim Sistemlerinin Yerlesme ve Ekonomik Faaliyetlere Etkisi

Ulasimin Ekonomiye Etkisi Ulkelerin kaynaklarinin degerlendirilmesiyle i¢ piyasada
tiikketim fazlasi iirlinlerinin iilke i¢i haricinde ihracat ile yurt disina sunulmasi, eksik goriilen
triinlerin dis iilkelerden alinmasi ulasim agiyla olur. Ticaretin yaninda turizm gibi kiiltiirel
etkinliklerin yapilmasinda da ulasimin payr olduk¢a 6nemlidir. Diinyada kiiresellesme ve
[letisim olanaklar1 siirekli artmaktadir. Bu nedenle gelismis ulasim sistemine sahip olmayan
iilkelerin gelisim siireci ¢ok yavas ilerlemektedir. Giiniimiizde tiim diinya pazarlarina yonelik
iiretim yapan bilyiikk sanayi bolgelerinin olugsmasinda o bdlgelerin ulasim imkanlarinin

gelismesi baglica etkenlerdendir.

Ulkemizde belirli ekonomik &zellikleri ile &n plana cikan illerimiz vardir. Ornegin,
Istanbul, Kocaeli, Bursa, Zonguldak, Gaziantep, Iskenderun gibi Illerimiz sanayi faaliyetleri
bakimindan bir hayli gelismistir. Bu sehirlerimizde sanayinin gelismesinde bolgedeki ulasim

aglarinin ve lojistik imkanlarmin rolii biiyiiktiir.

Uretim ve tiiketim merkezleri arasindaki her tiirlii faaliyetlerin baglantilarinin kurulmast,
sanayinin gelismesi ulagim sistemleri ile yakindan iligkilidir. Giderek artan ekonomik iligkiler
ve artan enerji talebi nedeniyle gelismis ulasim sistemlerine mecburi olarak ivedilikle ihtiyag
duyulmaktadir. Ulasim, giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de ekonomik yapinin geligmesi i¢in

onemli sektorlerden ve yapilmasi gereken islemlerden birisi olacaktir.

Tiirkiye’de ulasim agi, birinci derecede yerlesim birimlerini birbirine baglamaktadir. Bu
nedenle Istanbul, Izmir, Kayseri, Sivas, Gaziantep, Bursa, Erzurum ve Trabzon gibi merkezler
eskiden beri 6nemli ulagim aglarinin gegtigi merkezler olmustur. Ekonomik etkinlikler, sanayi,
hayvancilik, turizm ve tarim ile ulagim aglar1 arasinda da dogrudan bir etkilesim vardir. Ornegin
ticari Urlinlerin liretim alanlarindan pazar alanlarina tasinmasi, ulagim aglarma baglhidir. Bu

nedenle ulagim aglarinin gelismis oldugu merkezler, ayn1 zamanda énemli ticaret alanlaridir.

Yeralt1 kaynaklarinin ¢ikarilmasi, islenmesi ve tiilketim alanlarina ulagtirilmasi da
ulasgimin yeterliligine bagldir. Sanayilesmeyle birlikte ham maddenin elde edilmesi ve
iiretilenlerin pazarlanmasi igin 6ncelikle ulasim aglar gelistirilmektedir. Ulkemizde Osmanli
Dénemi’nde ilk demiryolu hattinin Izmir ile Aydin arasinda yapilmasinin nedeni; bu alandaki

ham maddelerin, 6zellikle pamugun izmir Liman {izerinden Avrupa’ya ulastirilmasidir.
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Turizmin gelismesi ve faaliyetlerinde de ulasim ag1 ¢ok Onemlidir. Dogal ve tarihi
degerlerin goriilmesi i¢in bu yerlere kadar giden yollarin yapilmis olmasi gerekir. Bu nedenle

ulagimin gelismesi ayn1 zamanda turizmin gelismesini de saglamaktadir.

Tarim ve hayvancilik da ulasimla etkilesim i¢indedir. Pazar i¢in {iretilen iiriinlerin kisa
siirede tiiketim merkezlerine ulastirilmasi ulasim sayesinde gerceklesmektedir. Ornegin
Akdeniz kiyilarindaki tarim {riinlerinin 6nemli bir kismu toplandiktan sonra bir giin i¢inde
Istanbul, Konya, Kayseri ve Ankara gibi merkezlere ulastirilmaktadir. Aym sekilde Karadeniz
kiyilarinda avlanan baliklar da kisa siire i¢inde tiiketim merkezlerine ulastirilabilmektedir. Buna
gore ulasimin gelismesi ekonomik etkinlikleri, ekonomik etkinliklerin gelismesi ise ulagimi

etkilemektedir.

7.6.Modern Ulasim Sistemlerinin Gelisimi

Ingiltere’de ortaya ¢ikan sanayi devriminin giiniimiizdeki ulasim sistemlerinin
gelismesinde katkis1 ¢ok fazladir. Bu donemden sonra tarim ve hayvanciliga dayanan ekonomik
sistem, koklii bir degisime ugramistir. Sanayi Devrimi’yle baglayan ham madde talebi, tarim ve
madencilik basta olmak iizere bir¢ok ekonomik faaliyetin yapisal degisime ugramasina neden
olmustur. Uretim ve tiiketimin artmasi tasimacilik faaliyetlerinin de gelisimine sebep olmustur.
Gilinlimiizde demir gelik sanayisinin gelismesine paralel olarak ulagim araglar1 6zellikle gemi
nakliyesi ve limanlarin yapilmasi da artarak gelismistir. Kuskusuz bu gelismede, ¢esitli enerji
kaynaklarinin da ayr1 bir 6nemi vardir. Cagdas ulasim araglariin kolaylikla hareket etmesini

saglamak icin de enerji kaynaklar1 kullanilmaktadir.

Gilinlimiizde kitalar arasinda ¢ok gelismis kara yolu, demir yolu, deniz yolu ve hava yolu
ulagim aglar1 kurulmustur. Bir ulasim agi, iki ya da daha ¢ok merkezi birbirine baglayan ¢ok
sayidaki yollardan olusur. Ulagim aglarinin ortaya ¢ikmasinda dogal sartlarla birlikte beserl
faaliyetlerde etkili olmaktadir. Tiirkiye Asya, Avrupa ve Afrika’nin birbirine en ¢ok yaklastigi
alanda yer aldigindan ulagim agisindan 6nemli bir konuma sahiptir. Avrupa iilkelerini Orta
Dogu'ya baglayan kara yollar1 Tiirkiye iizerinden (Ipekyolu) gecer. Karadeniz kiyisindaki
iilkeler, Istanbul ve Canakkale bogazlari ile Marmara ve Ege denizleri iizerinden Akdeniz’e ve

okyanuslara ulasir.

Ulkemiz, son yillarda Kafkasya’daki enerji kaynaklarmin Batili iilkelere ulastiriimasinda,
konumunun verdigi avantajlar1 etkin bir sekilde degerlendirmektedir. Bakii — Ceyhan petrol

boru hatt1 bu duruma verilecek en iyi drnektir.
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7.7. Ulasimin Yerlesme Uzerine EtKisi

Sanayinin gelisiminin kosulsuz olarak en 6nemli sart1 ulasimdir. Ulasimin gelismesiyle
sanayiyi, sanayi faaliyetleri is olanaklarini, is olanaklar1 da gogili beraberinde getirir. Gogle
birlikte sehirlesme hizlanir. Ozellikle ekonomik gelismede bolgesel dengesizlik yiiziinden
belirli bolgelerdeki sehirlerin goglere bagli olarak asir1 bir sekilde niifus artig1 géze carpar. Bu
sehirlerde asir1 alinan go¢ carpik kentlesmeye de neden olmustur. Ulkemizde &zellikle sehir
yerlesmelerinde cadde ve sokaklar genis yer kaplar. Ulagim sistemleri sehirlerin bilylimesinde,
gelisme yonii ve sehir planlamasinda énemli bir etkiye sahiptir. Ulkemizdeki sehirlerin dnemli

bir kismi, yol kenarlarinin ve yollarin kavsak noktalarinda bulunmaktadir.

Ornegin {ilkemizde temel gecim kaynagi tarim ve hayvancilik olan illerin say1s1 oldukca
fazladir. Ege, Akdeniz ve I¢ Anadolu’nun batisim birbirine baglayan énemli ulasim yollari
Afyonkarahisar’dan ge¢cmektedir. Bu nedenle Afyonkarahisar, tarim ve hayvancilikla gecinen
bircok ile gore daha cok gelismistir. Cukurova’ya Ulasan I¢ Anadolu, Bat1 Karadeniz ve
Marmara’nin yollar1 Aksaray’da birlesmektedir. Bu durum, yakin zamana kadar ilge olan bu
sehrin il haline gelmesine ve sehrin gelismesine sebep olmustur. Ayni sekilde Dogu Karadeniz
ile Dogu Anadolu arasindaki 6nemli gegis yollarinin {izerinde bulunan Erzurum da gelismis
kentlerimizdendir. Yerlesim birimlerinin gelismesinde sehir i¢i ulasim da 6nem tasimaktadir.
Sehirler gelistikge sehir i¢i ulasimin O6nemi artmaktadir. Bu nedenle sehirlerdeki trafik
sorununun ¢oziilmesi, sehirlerin gelisimi agisindan biiyiik bir énem tasimaktadir. Istanbul,
Ankara, Izmir, Bursa ve Adana gibi biiyiik sehirlerin hizla biiyiimesi sehir i¢i ulastminda 6nemli
sorunlara neden olmustur. Ankara, Istanbul ve Bursa’da karayolunun yan sira demiryollarini
gelistirme calismalari, bu sehirlerde ulagimi kolaylastirmakta ve sehirlerin gelismesini
saglamaktadir. Kirsal kesimlerde de ana yollar iizerinde bulunan yerlesim birimleri hizla
biiyiiyiip gelismektedir. Ornegin Afyonkarahisar kiiciik bir Anadolu yerlesmesiyken dogudan
batiya, kuzeyden giineye giden karayollarinin glizergaht iizerinde bulunmasiyla hizla

gelismistir (GEO, 2018).

Sonug olarak; Kiiresellesen diinyada kapitalist sistemin i¢ine girdigi krizleri goz 6niinde
bulundurarak dogmus olan yeni paradigmalar uzantisinda iiretim sekillerinin, {iretim
teknolojilerinin de ekonomik ve toplumsal yapilanmalara paralel olarak degismesi sonucunda
ortalama maliyetlere gore hizmetlerin verilmesi, daha kisa zamanda daha uzun mesafelere daha

cok yiikiin ekonomik olarak taginmasi yeni ulagim sistemleri meydana getirmistir.
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Diger taraftan, yapilan kalkinma planlar1 ile uygulamalar ile bagdastirilamamis ve
kutuplagsmalarin 6niine gec¢ilememistir. Bu arada, kalkinma planlarinin da niteligi degismis ve
uluslararas1  konjonktiiriin ~ belirledigi ulastirma  politikalarina  {ilkemiz  politikalari

eklemlenmistir.

Gelismekte olan iilkeler, kalkinmalar1 i¢in gerekli altyap1 yatirimlarini herhangi bir kar
amaci glitmeden tamamlamak zorundadirlar. Ayrica, gelismis lilkelerde oldugu gibi, toplu
tagimacilig1 esas alan, demiryolu ve denizyolu agirlikli, tiim alt sistemleri bir biitiin olarak ele
alip koordine eden, uzun vadeli planlar1 igeren ulasim politikalar1 iilke menfaati ve gelecegi

acisindan 6nem arz etmektedir (Erdogan, 2016).

Ozellikle iilkemizin ii¢ bir tarafi denizlerle ¢evrili, akarsular, nehirler, irmaklar ve géller

olmasina ragmen en ucuz olan denizyolu tagimacilig1 istenilen diizeyde gelistirilememistir.

Mevcut yeni yapilan 6zellikle yap, islet, devret modeli kapsaminda yaptirilan yollarin ve
kopriilerin gegis tcretlerinin asir1 fazla olmasi, yiik nakliye ve insan tagimaciliginda asiri
maliyetler getirmistir. Oysaki bu yollarin biraz daha uygun olarak fiyatlandirilmasi bu yollardan
ve kopriilerden gecisleri arttiracak ve kopriilerden gecisler fazlalasacagindan dolayi istenilen

hasilatta elde edilecektir.

Ulasimin bolgesel olarak yerinden yonetilmesi ¢ok daha cabuk ve daha kontrollii bir

sekilde ilerleyecektir.

Ulkemizin &zellikle sanayi ve tarimsal bolgelerden sevkiyatlarin ucuz maliyetli nakli igin

demiryolu ile tilke genelinde lojistik aginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Netice itibariyla ulasimin imkanlarinin ¢ok, giivenilir ve ucuz maliyetli olmasi tilkelerin

gelismisliginin gostergesidir.
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8. BOLGESEL KALKINMA
8.1. Bolgesel Kalkinma Sistemiyle Birlikte Ulusal Kalkinma Plam
Ulkemizin top yekiin kalkinmasi ve bolgeler arasinda farkliliklar olmamasi igin, 6zellikle
bu salgindan sonra bazi gelismelerde zorunluluklar yasanacaktir. Bu gelismelere ve kiiresel
krizin getirdiklerine gore asagida belirtilen aciklamalarda iilkemiz ekonomisine, sanayisine,

tarim ve hayvancilik sektoriine, egitim ve ulagimina katki saglayacaktir.

Ulkenin bolgelere ayrilarak (Terdr devam eden bolge ve illerin OHAL kapsamina
alinarak) her bolgenin 6zerk bir yerinden yonetime tabi tutulmasi saglanmali ve islemler ve

kararlarin ¢abuk yerine gelmesi saglanacaktir.

Ozellikle biiyiik sehirlerden sanayi ve endiistri kuruluslarmin tesvikle beraber
yurdumuzun dort bir tarafina transfer edilmesiyle sanayinin Biiyiik sehirlerdeki sanayi ve ticari

yiikiin azalmasiyla iilke geneline yayilmasi saglanacaktir.

Her eyalet icerisinde bir Toptancilar sitelerinin yapilip bdlgenin diger bdlgelere

bagimligmin (diger bolgelere 6zellikle Ankara ve Istanbul’a) ortadan kalkmast,

Eyaletlerde bulunan sehirlerin igerisinde miisait olan ilde muhakkak bir Havaalaninin

olusturulmasi,

Her eyalette bir lojistik toplama noktasi olmasiyla eyaletler arasindaki nakliye ve mal
sevkiyat probleminin ortadan kaldirilmasinin saglanmasi (6rnegin; Bati1 Karadeniz eyaletinde
merkez ve diger yerlere yakin ve ulagimin daha kolay oldugu Diizce’ de bir toplama noktasi

olusturulabilir)

Her eyalette tam kapasiteli bir {iniversitelerin olmasi ve o bolgedeki dgrencilerin bu
bolgedeki okullarda tercihinin yapilmasi zorunlu tutularak tahsilini kendi ikamet bolgesinde
tamamlamasi saglanarak Ogrencilerin ve ailelerin masraflarinin azaltilmasiyla ailelerin

ekonomik yiikleri hafifleyecektir.

Bolgelerde tarim ve hayvancilifa teknolojik olarak biiylik yatirnmlar yapilarak, simdi
oldugu gibi olasi bir kiiresel krize kars1 hem tilkemizin ihtiyacin1 giderecegiz hem de ihracat
yaparak lilkenin doviz girdisini arttiracagiz. Bu sayede liiks ve teknolojik maliyeti yiiksek ve
bilgi gerektiren liretimlerden ¢ok iiretim maliyeti ve 6z sermayesi daha az olan zaruri tiikketim

mallarinin tiretilmesiyle kalkinma temelden baslayacaktir.
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Bolgelerde tam tesekkiillii {iniversitelerin arastirma hastaneleri ve devlet hastanelerinin
olusturulmasiyla biiylik sehirlere insanlarin tedavi i¢in gitmek zorunlulugunun ortadan

kalkmasiyla biiytik sehirlerdeki yogunlugun ortadan kalmasi saglanacaktir.

Her bolgede bir turizm faaliyetinin yatirimlari ve tesvikleriyle dis turizm talebiyle beraber
iilkemiz insanlarin tatil ihtiyacinin giderilmesi i¢in muhakkak bolgedeki turizm yoniinden cazip
ve miisait olan bolgeye yatirim igin agirlik verilmesiyle bolgelerin bu konuda da kalkinmast

saglanacaktir.

Bolgelerde tiim devlet memurlarinin maaslarinin eyalet defterdarlifinca karsilanmasi ve
devletin isleyisi i¢in merkeze belirlenen % ile pay aktarilmasiyla her bolge vergisinin ve kendi
eyaletinin gelirlerinin artmasi i¢in kayit dis1 ekonomiyi, kacak elektrik ve suyu ve diger tiim
faaliyetleri yerinden kontrol edilmesiyle aradaki biirokrasinin kalmasi ve islemlerin daha hizls,

kontrollii ve saglikli yapilmasinin saglanmasina sebep olacaktir.

Ihalelerde ise yerel tiiccar ve yerel iireticiye tesvik sistemi verilerek kendi bélgesindeki
ihalelere girerek bununla birlikte bolgedeki tiretimin tegviki, tacirinin ve esnafinin bolgede
giiclenmesiyle beraber 6zellikle Marmara bolgesindeki ticaret, sanayi ve ekonomi yiikii iilke

geneline esit olarak dagitilacaktir.

Ozellikle ulasima ve nakliye masraflarmin azaltilmasi hususunda demiryollarina gereken
onemin verilmesiyle birlikte bu sayede Biiyiik sehirlerdeki yogunlugun ortada kalkmasiyla
iilkenin her bir tarafinin esit olarak kalkinmasi ve ulagimin yapilmasi saglanacak ve hizmet

yerinden ve ¢ok daha iyi, hizli ve kaliteli olacaktir.

OHAL olan bolgelerden diger bolgelere insanlarin go¢ etmesi saglanacak ve diger
bolgelerden de OHAL bdlgelerine gog¢ saglanip bolgelerde kiiltiirel ve sosyal kaynastirici tedbir
ve imkanlar saglanarak karma bir yapir olmasi saglanarak insanlarin birbirleriyle anlasip

beraberce yasamaya alistiktan sonra her sey normale dondiigiinde OHAL uygulamasi

kaldirilacak.

Bu sistem tiilkemizin diinyay1 tehdit eden bir salginda (ki olasiliklar ¢ok kuvvetli) her
seyin ve insanlarin daha giivenlikte olmasi da saglanacak iilkeye salginin dagilmasit da zorunlu
olmadikca diger sehirlere gitme durumunda kalmamasi nedeniyle hastalik ve viriise kars1 daha

kontrollii olacaktir.
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Su andaki durumda olas1 bir Marmara (Istanbul, izmit, Bursa, Tekirdag) depreminde
ekonomi ve paranin akis yeri olan (Sanayi, Ticaret, iiniversite, Hastaneler, Lojistik) bu bolgede
oldugunu diisiinecek olursak bdyle bir olasi depremin iilkemize telafisi ¢ok zor olan bir durum

meydana getirecektir.

Bu uygulama ile bir veya birkag bolgeye bagimlilik ve mecburiyetimiz kalkmis olacak ve
niifus dengeli olarak iilkeye dagilacaktir. Dolayisiyla iilkenin her tarafinda iiretim, ticaret,
egitim, ulagim, sosyal, kiiltiirel ve turizm faaliyetleriyle birlikte bir pozitif enerji olusacak ve
diinyanin en giizel ve en verimli topraklart olan {ilkemizin gelisimi, biliylimesi ve kalkinmasi

planl bir sekilde saglanacaktir.

8.2. Bolgesel Kalkinma ve Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Etimolojik kdkeni Latince “regio-¢evre-alan” anlami tagiyan bdlge kavrami, ¢ok boyutlu,
cok anlamli ve sinirlar1 olduke¢a zorluklarla ¢izilebilen bir kavramdir ve diinyada oldugu gibi
iilkemizde de tam olarak netlige kavusmamistir. Bolge ekonomik ve sosyokiiltiirel agidan
homojen bir mekan parcasi olarak goriilebilecegi gibi islevsel acgidan biitlinliik tasityan

birimlerde bolge olarak tanimlanabilir.

Kalkinma kavrami Latin kokenlidir. “Development” olarak kullanilmaktadir. Bir iilkede

meydana gelen niteliksel ve niceliksel yondeki tiim pozitif gelismelerin bir arada olmasidir.

Bolgesel kalkinma kavram ise Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iktisat literatiiriinde yer
almistir. Bolgesel kalkinma anlayisinin temelini bolgeler arasi gelismislik diizeyi ve bolgeler

aras1 gelir farkliliklarini en aza indirgeme amaci olusturmaktadir.

Genel olarak bolgesel kalkinma; iilke biitliiniinde yer alan bdlgelerin ¢evre bolgeler ve
diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan bdlge vizyonunu dikkate alan katilimcilik ve
stirdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla bolge refah
seviyesinin yiikseltilmesini amaglayan c¢alismalarin biitiiniidiir. Bu tanim dogrultusunda
meydana gelen ve lilkeden lilkeye farklilik gosteren bolgesel kalkinma politikalari ise tilkelerin
ya az gelismis ya da gelismemis bolgelerine uygulanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
tarihsel siire¢ icerisinde uyguladigi birtakim politikalar bulunmakta ve bir biitlin olarak ele
alindiginda temelde hepsinin amacinin bdlgeler arast dengesizligi giderip az gelismis bolgeleri

kalkindirmak oldugu goriilmektedir.
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Tarihsel siiregte bakilacak olursa Osmanli’da etnik yapinin c¢esitliliginden ve yapilan
faaliyetlerin farkliligindan kaynaklanan ve son donemlerde de savas ve isyanlarla birlikte daha
da ¢ok artan bolgelerarasi esitliksizlikler Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Osmanli’dan miras kalmis ve

zaman igerisinde Tirkiye’nin en hayati sorunlarindan birisi olmustur.

Tiirkiye’de bu sorunlari gidermeye yonelik kapsamli calismalarin planli dénemle
basladig1 sdylense de Osmanliy1r da kapsayan bir tarihsel siirece baktigimizda bolgelerarasi
esitsizlikleri sosyal bir olgu olarak ele alan ilk kisinin Mithat Pasa (valilik doneminde) oldugu
goriilmektedir. Bunun haricinde 1934-1935 yillarinda Celal Bayar tarafindan hazirlatilmig bir
rapor oldugu, 1932 Birinci Sanayi Plani’nin bolgesel kaygilar igerdigi bilinmektedir. 1960
yilina gelindiginde ise kapsamli planlama yaklagimi benimsenmis, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelismeye hiz kazandirilmaya calisilmis ve bu dogrultuda 30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet
Planlama Teskilatt (DPT) kurulmustur. Yine bdlgesel esitsizlikleri azaltmak, toplumsal ve
ekonomik dengeyi saglama hedefini amaglayan Bes Yillik Kalkinma Planlar yiiriirliige
girmistir. Planlarin uygulanmasi ve izlenmesi gorevleri de DPT’ye birakilmistir. Bes Yillik
Planlar1 genel olarak degerlendirecek olursak; hazirlanan tiim kalkinma planlarinda
bolgelerarasindaki dengesizliklerin giderilmesi dncelikli hedef olsa da giiniimiizde hala devam
eden bu planlarla istenilen yeterlilige ulagilamamigtir. Bu planlarin disinda sosyo-ekonomik
diizey acisindan geri kalmis bolgelere yonelik olarak “Kalkinmada Oncelikli Yéreler”
uygulamas1 DPT tarafinca baslatilmistir. Bunlarin yani sira Organize Sanayi Bolgeleri;
Tiirkiye’de yillardir sanayi yatirnmlarinin yapilmas: ve igletmelerin verimliliklerinin
arttirtlmasinda ve kurulduklari bolgelerin kalkindirilmasinda 6nemli gorevler tistlenmistir. Yine
ayni donemlerde bolgesel kalkinma gabalart daha organize hale getirilmis, kalkinmayi igerisine
alan politikalar goreve gelen tiim hiikiimetlerin faaliyetler listesinde yer almaya baslamistir.
Ozellikle hem uygulandig1 ydreyi kalkindirmaya yonelik hem de iilke tamaminin kalkinmasina
yonelik politikalar gergeklestirilmistir. Bu uygulamalarin en 6nemlileri “Dogu Anadolu Projesi
(DAP)”, “Dogu Karadeniz Projesi” (DOKAP), ve “Giineydogu Anadolu Projesi” (GAP) gibi
biitiinlesmis projelerdir. Bu projeler genel olarak degerlendiginde basarili sayilabilecek
projelerdir. Dezavantaj noktalar1 ise merkez odakli projeler olmasi, merkezden planlanmis
olmas1 ve bu durumun 6rnek olunacak baska projeler i¢in yerel halkin ihtiyag¢larinin géz ardi

edilecegi riskiyle kars1 karsiya birakmasidir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkilerinin yogun yasandigi donemlerde Tiirkiye
merkezden yiiriittiigii planlar1 yerele kaydirmaya baslamis, buna yonelik olarak iilkemizde AB

is birligi istikametinde yirmi alti tane Bolgesel Kalkinma Ajansi kurulmustur. Boylece
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merkezden direkt sekilde uygulana politikalarin ve kaynak aktariminin yerine yerel dinamiklere
ve ig¢sel potansiyellere dayali politikalar ile olusturulan kalkinma politikalari, bdlgesel

kalkinmanin ¢ok daha organize ve daha rasyonel bir sekle doniismesini saglamistir.

Sonug olarak iilkemizde 2000°’li yillara kadar yapilan planlar, uygulanan politikalar
bolgelerin, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yap1 Ozelliklerini yeterince incelenip hesaba
katilmadigi i¢in ne yazik ki basartya ulasamamistir. Uzun vadede bir vizyon olusturulamamasi
ve kisa siireli planlarla kalkinma diisiiniilmesi yapilan temel yanlislardan olmustur. Bunun
disinda bolgelerin potansiyellerinin harekete gegirilmeyip bagka bolgelerden o bolgeye kaynak
aktarimi yapilmasi, bolgeden elde edilen gelirlerin bolgeye aktarilan fonlardan daha az olmast
sonucunu dogurmustur. 2000°1i yillardan sonra ise AB ile biitiinlesme siireci ile kalkinma
hareketleri yon degistirmis, kismen de olsa merkezden yerele gecis olmus, yerelin ihtiyaglarina
daha ¢ok O6nem veren politikalar uygulanmaya calisilmistir. Ancak bu donemde de dis
etkilerden uzak, iilke yapisina daha uygun politikalar uygulanamamistir- AB c¢ergevesinde
belirlenen kurallar dahilinde degil de tilke yapisina daha uygun politikalar benimsenmesi bu
donemdeki verimliligi arttirabilirdi-. Biitiin bu olumsuzluklarin yani sira yerelde liyakatli,
yetenekli ve iyi idareci problemi de basariya ulasilmasini engelleyen faktorlerden birisi
olmustur. Ulkemiz su anda 10.Kalkinma Plani’m1 uyguluyor olmasina ragmen bdlgesel
kalkinma politikalarinda hala amaglanan basariya ulasamamistir. Bu durumun ¢oziimiine
yonelik olarak bundan sonra uygulanacak olan politikalarda, bolgenin sorunlarina hakim, hatta
yerel sorunlari birebir yasayan halkin planlama siire¢lerine katilimi saglanmali veya aragtirma
yoluyla goriisleri alinmali, uygulanacak politikalar i¢in yerele daha ¢ok 6zerklik taninmali ve
yerelin ihtiyaglarin1 dnceleyen, yerelin kalkinmasini hedefleyen Bolgesel Kalkinma Ajanslari

merkezin glidiimiinden kurtarilmalidir (Yildizak, 2018).
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SONUCLAR VE ONERILER

Bir iilkede sanayilesmeyle birlikte genellikle; sanayi tirlinleri ihracati, hammadde ithalati
ve dis ticaret hacmi artar. Tarimda ¢alisan niifus orani azalirken; sanayide ¢alisan niifus orani
artarak issiz insan sayist azalir. Ayrica, kisi basina diisen milli gelir, sehirlesme orani ve
ortalama yasam &mrii artar. Ulkemizin sanayilesmesi ve kalkinmasi noktasinda elde edilen

sonuclar ve sanayide tespit edilen birtakim yapisal sorunlar asagida aciklanistir.

Ulkemiz 2015 yili TUIK tarafindan SAGP dikkate alinarak hazirlanan GSYIH verilerine
gore, 720 milyar dolar ile diinyada 19. biiylik ekonomidir. The Economist Dergisi
projeksiyonunda SAGP dikkate alindiginda, iilkemizin 2025 yilinda 2,7 trilyon dolar ile

diinyada en biiyiik 15. ekonomi olacagi tahmin edilmektedir.

Ocak 2017°de istihdam edilenlerin %18,3’ tarim, %19.8’1 sanayi, %6.5’1 insaat,
%355.4°1 1se hizmet sektoriinde yer almistir. Bir 6nceki yilin ayn1 ay ile karsilastirildiginda;
sanayi sektdriiniin pay1 0.4 puan, insaat sektoriiniin pay1 0.2 puan azalmig ve hizmet sektoriiniin

pay1 ise 0.6 puan artmistir.

Imalat sanayinde 375 bin isyerinde 3 milyon 600 bin kisi, ticaret sektdriinde 1 milyon 150
bin igyerinde 3 milyon kisi ¢alisiyor. Sanayi sektoriinde %82 agirligi olan imalat sanayi

ilkedeki isletmelerin toplam cirosunda %29 agirliga sahiptir

Ulkelerin risk 6l¢iimlerinden biri olan 12 Ocak 2017 tarihli Credit Default Swap’e (Kredi
Risk Takast veya Primi-CDS) gore, en kirillgan ekonomi olarak Tirkiye gosterilmektedir.
Ulkemiz, en kirilgan bes ekonomi igerisinde enflasyon orani (%8) ve CDS risk primi (296.5)

en yiiksek olan iilkedir.

Ekonomik Kirilganlik Endeksi Birlesmis Milletler Kalkinma Politikasi ve Analiz Boliimii
tarafindan 3 yilda bir yayinlanmakta olup, en son 2015 yil1 verileri agiklanmigtir. Bu endeks
degeri 0 ile 100 arasinda degismektedir. Ekonomik Kirilganlik Endeksi’nin yiiksek degerde
olmasi yiiksek diizeyde kirilganlik anlamina gelmekte olup, 2015 yili verilerine gore Tiirkiye

145 tlke arasindan 11.8 endeks degeriyle ilk sirada yer almistir.

Toplam katma degerin %36’sin1 yaratan imalat sanayi isletmelerinin %59’u diisiik
teknolojiyle, %32’si orta-diisiik teknolojiyle calistyor. ileri teknoloji ile calisan isletmelerin tiim

imalat sanayi isletmeleri i¢indeki ortalamasi ancak binde 3 seviyesindedir.
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Yiiksek teknolojiye dayali iiretimin, imalat sanayi cirosunun %2.8’ini olusturdugu
belirlenmistir. Tiirkiye’ nin ileri teknolojiyle iiretim yapacak imalat sanayi isletmelerine acil

gereksinimi vardir.

Ulkemizde 2011 yilinda imalat sanayinde daha ¢ok diisiik teknolojili (%29) ve orta-diisiik
teknolojili (%38.1) mallarin iiretildigi (yaratilan katma deger) belirlenmistir. Ulkemizde toplam
ihracat icinde orta-yiliksek teknolojili ihra¢ mallarinin %23.6, orta-diisiik teknolojili ihrag
mallarmin %29.1, disiik teknolojili ihra¢ mallarinin %39.8 ve yiiksek teknolojili ihrag
mallarinin %7.5’1ik bir paya sahip oldugu tespit edilmistir.

Ulkemizde 1990-2010 yillar1 arasinda Tiirk imalat sanayinde ortalama sabit sermaye
yatirnmlarinin ¢ogunun (%71.82) diisiik ve orta-diisiik teknoloji gruplarina yapilmis oldugu
goriilmiistiir. Bu sebeple, iilkemizde yiiksek katma degerli yiiksek ve orta-yiliksek teknoloji

gruplarina yapilan yatirnmlarin daha fazla desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde 2011 yilinda imalat sanayi sabit sermaye yatirrmlarinmn %38.41°1 diisiik
teknoloji, %33.41°1 orta-diisiik teknoloji, %24.73’1i orta-yiiksek teknoloji ve %3.45°1 yiiksek
teknoloji agirlikli oldugu, makina-imalat sanayine yapilan yatirimlarin ise %6.54 ile (orta-
yiiksek teknoloji grubunda) oldukg¢a smirli oldugu goriilmiistir. Sonug¢ olarak, iilkemiz
sanayisinin istenilen diizeye ulagmasi i¢in diisiik katma degerli ve emek-yogun iirlinler yerine
ileri teknolojili ve sermaye-yogun liriinler iireterek bu {iriinleri gelismekte olan iilkelere ihrag
etmesi gerekmektedir. Ayrica, lilkemiz sanayisinin daha iyi diizeye gelebilmesi i¢in teknolojik
bagimlilik diizeyi minimum seviyede olmalidir. Ciinkii yiliksek derecede ve siireklilik gosteren
teknolojik bagimlilik sanayilesme ¢abalarini engeller, ekonominin diga agilmasini 6nler ve dis
o0deme giigliiklerine neden olur. Bu sekildeki teknolojik bagimlilik kalkinma hamlesini

yavaslatir veya durdurur (Kog, Senel, & Kaya, 2018).

Ayrica, sanayide kalkinma bundan 6nce ki kalkinma projelerinde agiklamis oldugum gibi
iilke kaynaklarinin (Tarim, hayvancilik, denizcilik ve turizm konularina) azami sekilde
degerlendirilmesiyle birlikte, sanayide ¢alisacak insan giicliniin birinci konu olan gen¢lerimize
egitimde meslek kazandirmak ve kalifiye ara ve iist diizey insan giicii yetistirmekten

geemektedir.
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