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PROBLEMI

Kamu ihalelerinin daha seffaf, katlimin fazla, trtn kalitelerinin daha iyi, Grtinlerin
teknik sartname ve standardizasyonun saglanmasi, 6zellikle yerel mal alimlarinda
hemsericilik, adam kayirma, tedarikgiye 6zel teknik sarthame dizenlenmesi, torpil,
ragvet, fesat karigtirlmamasi, urdn tesliminin ve ambalajlanmalarinin daha diuzgin
yapilmasi, belirli bir seviyeye gelemeyen kurumsallasmigs, merdiven alti firmalarin,
kalite ve standarttan yoksun (Urlnlerinin Devlet kurumlarina verilmemesinin
saglanmasi, kalite ve yeterlilikte rekabetin artmasi, Uretici ve tedarikgi firmalarin ve
urtnlerin yeterlilik kriterlerine uymasi, drin numunesi yerine belirlenen kodlarla
yeterliligi kurumca kabullenmis UrGnlerin numune verilmeden istekli firmalara kolaylik
saglanmasi ve kamuda g¢alisan muayene komisyonlarina ihtiya¢ kalmamasi, satin
almanin isleminin KiK tarafinca yapilmasiyla satin alma personellerinin azaltiimasi
s6z konusu oldugunda dolayisiyla zamandan ve personelden tasarruf saglanmasi,
kaliteli Urini ucuza alma ve ihaleye katihmlarin fazlalagsmasiyla hem Devlet
Kurumlarinin ihalelerinin daha objektif olmalari ile istekli firmalarin kendilerinin ve
artnlerinin kalitelerini arttirarak daha fazla katiliminin saglanmasina ve simdiki haliyle
birkac merkezli Uretilen mallarin yerli Uretici ve yerli isteklilerde uygulanacak tesvik
sistemiyle Ulkenin genelinde Uretim ve girisimciligin artmasina neden olacaktir. Ayrica
kamu kurumlarinin sézlesmelerde kendi cikarlari dogrultusunda yapmis oldugu
sdzlesmeler genelde tek tarafli olup kurumlarin sdzlesmedeki sartlar yerine
getirmemeleri halinde sadece icra yolu acgik olmakla birlikte gecikme faizi ve cezai
mueyyideleri olmamasi Anayasanin 10 maddesi geregince esitlik s6z konusu
olmalidir. Bununla birlikte senelik yapilan ihalelerin riskli olmalari ihaleye giren
isteklilerin azalmasina ve ihaleye girse de bu risk Uzerine yuksek fiyat vermelerine
sebebiyet vermektedir.

Kamu ihalelerinde o¢zellikle projede konu ettigim Temizlik Malzemeleri
ihalelerinde higbir kurumun bir standardi olamayisindan kaynaklanan ve bazi
firmalarin avantajli duruma gegmek icin kendi Griinlerinin standartlarini kurumlara veri
olarak vermeleriyle ihalede rekabetin engellenmesi ve bir firmanin standardini baz
olarak almalar, Ureticiler ve istekliler icin bir dezavantaj oldugu gibi Devlet kurumlari
da bu tir uygulamalara izin verdiginden dolayi ihale seffaflik ve esitlik anlayisindan
uzaklasmakta Devlet Kurumlari gliven kaybetmektedir. Bu projede satin alinacak
malzemeleri Uretenlerin, ihaleye istekli olarak giren firmalarin standartlari, yeterlilikleri,

belgelendiriimeleri, Uretilen mallarin standartlari, teknik sartnameye kargi yeterligi,
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belgelendiriimesiyle sunulan mal ve hizmetin kaliteli olmasiyla birlikte Devletin given,
seffaflik ve esitlik ilkesini ihaleye girenlere karsi objektif bir sekilde ortaya koyacaktir.

ikinci bir konu ise, bdlgelerde yerel uretici firmalarin mallarina ve yerli istekli
firmalara yerli mali avantaji verilmesiyle birlikte Ulkenin tim bolgelerinde yerli mal
avantajindan faydalanmak icin dolayli olarak zorunlu bir Gretime tesvik konusu ortaya
cikacak ve mevcutta ihale ve Uretimin yiikiini ¢eken Istanbul, Ankara, izmit gibi
illerdeki Uretim ve nakliye yliki Ulkemizin geneline esit bir sekilde dagilacak,
dolayisiyla Ulke topyekln bir kalkinma iglevine girecektir.

Ayrica mal alimlarinda alinacak mallarin standartlarinin olusmasiyla birlikte mal
alimi yapacak yerel kurum satin almalarina da ihtiya¢g kalmayacak ve bu alimlar
merkezi sistem olan KIK ile yapilabilecektir. Burada amag satin alma gdrevlileriyle
istekliler arasindaki olumlu ve olumsuz diyaloglarin aradan kaldiriimasiyla esitlik ilkesi
devreye girecek ve olasi rusvet, hediye, kasit, fesat, adam kayirma ve adam ayirma
ihtimallerinin ortadan kalkmasina ve kurumda personelden tasarruf etmesine
sebebiyet verecektir.

Bu projede ki konunun ayr bir faydasi da Urlnlerin Gretiminde ki firmalarin
yeterlilik  kriterlerini  yerine  getirmesiyle firmalarin  kalitelerinin  artmasi,
kurumsallagmalari, devletin kurallarina riayet etmeleri, ihalelere verdikleri maldan
isteki firmanin kabahati olmadigi malin ayipli durumda olmasindan sorumluluk
verilmesiyle Urlnlerin kalitesinin ve standardinin bozulmamasi ve dolayisiyla art
niyetli distinecek olanlara karsi caydirici bir uygulama olmasiyla birlikte Grlnlerin
yeterliligi ve standartlasmasiyla kodlanmasiyla beraberinde satin alma gorevlilerini,
kurum depo gorevlilerinin ve isteklilerin islerinin daha fazla rahatlamasina sebep
verecektir.

ihalelerin kiigiik dilimler halinde yapiimasiyla ihaleye giren firmalarin riskleri
ortadan kalkacak hem ihaleye katiim fazlalasacak hem fiyatta rekabet gelip kamu
kurumlari daha uygun mal temin edeceklerdir.

ihalelerin ve soézlesmelerin Ekap (zerinden yapilmasiyla isteklilerin ve

kurumlarin ihale maliyetleri azalacak ve yolsuzluk kismen 6nlenecektir.

Anahtar Kelimeler:

Kamu ihale, Kalkinma, Tesvik, Tasarruf, Kalite, Standart, Yolsuzluk, Esitlik, Adalet
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GIRIS

Bu projede Kamu ihalelerinde alinacak drunlerin standartlarinin ve teknik
sartnamelerinin olusturularak alinacak malin evsafinim belirlenmesiyle seffaflik ve
standartlarin olusturulmasi ve ihaleye mal Ureten firmalarin yeterlilikleri, Grettigi
mallarin yeterliligi ve standardizasyonu, ihaleye katilan firmalarin yeterliligi ile kamuya
verilen mallarin kalitesinin yikseltimesi ve tabiri caizse merdiven alti Urlnlerin
kamuya veriimemesi engellenerek ihaleye mal Ureten ve mal veren firmalarin
kurumsallagsmasinin saglanarak firmalarin yeterliliklerini saglamak suretiyle numune
istenmeden ihalelere katilmalarinin saglanmasiyla ihaleye girecek firmalarin ve kamu
muayene komisyonlarinin goérevlerinin azalmasiyla mal ve hizmet kalitesinin
arttinlmasini saglamak.

Kamu mal alimlarinda Kamuya mal tedarik eden Ureticilerin, tedarikgilerin ve bu
firmalarin vermis oldugu mallarin yeterliliklerinin ve mallarin teknik sartnameye gore
standart olmalari gerektigini, ayiph Urlnlerden dreticiden kaynakl hata veya kasit
varsa ihaleye giren istekliye degil olasi cezanin Ureticiye kesilmesiyle bdlgelerin top
yekdn kalkinmasi kapsaminda 6zel ve kamu alimlarinda 6zel bir kanun ¢ikartiimasi
suretiyle ihalelerde bdlge odalarina kayitli olan isteklilerin yerli istekli olarak avantaj
saglanmasi ve yine ayni statilye dayandirarak boélgede Uretilen mallar ve ihalelere
teklif edilen icin yerli mal tesvik sistemi konulmasiyla yerel Uretici ve isteklilerin
avantajli duruma gegmesiyle yatirrmlarin ve girisimlerin blyk sehirlerden Utlkenin tim
bélgelerine kayacagini dusunursek ulkede esit ve buyuk bir kalkinma baglayacaktir,
Bolgesel anlamda ihaleye girecek firmalara ve yerel bolgede Uretilen mallarin tesvik
sisteminin olusmasiyla Ulke genelinde bir kalkinma hareketinin dolayli olarak
baslamasina sebep verecektir.

ihalelerin Elektronik olarak sadece Ekap (izerinden numune olmaksizin
yeterliligi kabul gérmis Uretici firmalarin Urettigi veya ithal ettigi belgeli Grlnlere
verilmis kodlarin yazilmasi suretiyle yapilmasiyla katihmin fazlalasmasi ve ihale
maliyetlerinin azalmasina sebep olacaktir,

ihalede seffaflik, anlagilabilirdik, objektif ve tarafsiz bir teknik sarthame, esitlik
ve geffaflik ilkesiyle dolayisiyla ihalelerin merkezi sistem ve elektronik ve e-eksiltme
ile yapilacagindan yolsuzluga karsi tedbir alinmasi suretiyle énlenmesi,

Standardi, yeterliligi ve Teknik sartnameleri belirlenen firma ve Urlinlerin sadece
kodlariyla birlikte ihaleye sunulmasi neticesinde merkezi sistemden yapilabilecek
ihalelerden dolayr Kurumlarin Satinalma departmanlarinin feshedilerek personel
tasarrufu saglanmasi,

Kamu ihalelerinde 6demeler ve gecikme bedelleri ve ihalede esitlik ilkesi

yururlige girdikten sonra isteklilerin devlet kurumlarinin genel anlamda tek tarafli
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sdzlesmelerin yerini karsilikli sézlesmeye donecedinden Anayasanin 10. Maddesine
uygun hareket edilmesi uygun olacaktir.

Kamu ve Ozel kurumlarin ihalelerinde bélgesel bazda yapilan ihalelerde
bdlgede ticaret odasina kayith olan firmalarin yerli esnaf tesvikinin almasiyla
bdlgedeki tacir ve esnafa destek verilmeli, ayrica bdlgede uretilen Urlnlerin ihalelere
teklif edilmesiyle tum Ulkede kalkinmaya tegvik anlami vereceginden yerel Ureticilere
ve yerel Ureticilerden mal alan ihalede istekli firmalara da tesvik ve destek olacagi
uygulamalar ile buyUk sehirlerin yukd tum Ulkeye paylastirilacak ve bu sistemin
ulkenin top yekan bir kalkinmayla tlkenin geligsimine ve blylk sehirlerdeki kalabaligin
Ulkeye dagilmasina, en dnemlisi Ulkenin blyldk sehirlere badli kalmasina olan
zorunluluk da ortadan kalkacaktir.

Merkezden yani EKAP Uzerinden yapilan ihaleler sebebiyle Satinalma
departmanlarinin azalmasiyla personel tasarrufuna gidilmesi, hatir ve dostluk
iliskilerinin engellenmesi, rugvet ve yolsuzluk gibi olumsuz olasi durumlarin
engellenmesine sebep verecek. Ekaptan yapilan alimlar sebebiyle hem personel
tasarrufu hem de bu konuda yetismis ve bilgili kigilerin konuyla ilgilenmesiyle
zamandan tasarruf saglanacak ve ihalelerin kalitesi artacaktir.

Soézlesmelerin ve tebligatlarin EKAP Gzerinden yapilmasi iglemlerin daha hizh

bir sekilde yapilmasina sebep verecektir.

1. KAMU iHALESI NEDIR

Kamu ihalesi, devlet kademelerinin ihtiyaci olan mal veya hizmetlerin alinmasi
amaciyla yapilan satin alma faaliyetlerine verilen isimdir. Kamu ihaleleri farkli
sekillerde yapilir. Tium kamu ihaleleri kamu ihale kanununa uygun olmak zorundadir.
Kamu ihale kurumu tarafindan yayinlanan kamu ihaleleri kanunda belirtilen sekillerde
dizenlemezse ya da ihale katihmcilari kamu ihalesi mevzuatina uygun davranmazsa

ihale iptal edilir. Yahut ortada teklif varsa gecersiz sayilir. ?

1.1.Kamu ihale Kanunu’nun Amaci ve Kapsami Nedir

Madde-1 4734 no’lu Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.
Madde-2 Kapsami; Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tarla
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun
hiakimlerine gore yurataltr:

a) Genel biutgce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel batceli idareler, il 6zel

1 https://lunsman.com/



idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; déner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki
kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin st kuruluslari harig), tizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluglar ile iktisadi devlet tesekkillerinden olusan kamu
iktisadi tesebbusleri.

c) Sosyal guvenlik kuruluglari, fonlar, 6zel kanunlarla veya Cumhurbagkanhgi
Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tlzel kisilige sahip
kuruluglar (mesleki kuruluslar ve vakif yiksek 6gretim kurumlari harig) ile bagimsiz
bltgeli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte
ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus,
mulessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

bulunduklari sirketlerin yapim ihaleleri.

1.2. Mal Alimi ihalesi Nedir
4734 Madde 4 Satin alinan her turll ihtiyagc maddeleri ile taginir ve tagsinmaz mal ve
haklari ifade eder.

1.2.1. Mal Ahmi ihaleleri yapilma sekilleri nelerdir?

a) Acik ihale Usulii:

4734 Sayili Kanun Madde 19: Acik ihale usulu, buttn isteklilerin teklif verebildigi
usuldur. Acik ihale usult tanimiyla, tekliflerin aclk olmasi
degil, ihalenin herkese acgik olmasi ifade edilmektedir. Kanun'da
ve ihale sartnamesinde yazili genel sartlari tasiyan herkes, bu 4734 sayil KiK ‘de
“batin isteklilerin teklif verebilecedi usul” olarak tarif edilmistir. Ancak esik degerin
altinda kalan ihalelerde, ihale dokimanina ihaleye sadece yerli isteklilerin
katilabilecegi yéninde hikim konulmasi durumunda yabanci isteklilerin ihaleye
katilimi engellenebilmektedir.?

Diger ihale usulleri belirli 6zel sartlar igin diizenlenmis iken, Agik ihale Usulii
herhangi bir 6zel sart icermemektedir. Bu yonuyle bu usulin Kanunda belirlenen
temel ilkeler olan; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi, kamuoyu

denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

24734 Sayili kanun

3 ERTAS, Riza Cem (2010), Kamu Kaynaklarinin Etkin Kullanimi Agisindan Kamu ihale Kanununda
Ongériilen Ihale Usullerinin incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.



verimli kullaniimasini en iyi saglayan ihale usuli olmasi amaciyla dizenlendigi

soylenebilir.

b) Belli istekliler Arasinda ihale Usulii:

On yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet edilen isteklilerin
teklif verebildigi usuld,

Yapilacak 6n vyeterlilik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen
isteklilerin teklif verebildigi” usul olarak tanimlanmaktadir. Bu usul Agik ihale Usulilyle
birlikte temel ihale usuli olarak belirlenmistir. Uzmanhk ve/veya ileri teknoloji
gerektirmesi nedeniyle agik ihale usulinin uygulanmadigi yapim, hizmet ve mal alim
ihaleleri ile yaklagik maliyeti esik degerin yarisini agsan yapim ihaleleri bu usulle
yapilabilmektedir. Ayrica danismanlik hizmetleri daha esnek bir ihale usuli
gereksinimi nedeniyle sadece Belli istekliler Arasinda Ihale Usulli ile ihale

edilmektedir

c) Pazarlik Usulii:

Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale sirecinin iki asamali olarak
gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile gerceklestirme
yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle gorustigu usuldir.

Pazarlik Usulu ile yapilan ihalelerden; dogal afet, savunma/guvenlik vb. zorunlu
haller ile yaklasik maliyetin 323.398,00 TL. ‘nin altinda olmasi gerekgeleriyle
yapilanlar da ilan yapma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu ihalelerde en az (¢ istekli
davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenilmektedir.
Ayrica davet edilen istekliler disinda cgesitli yollarla ihaleden bilgisi olup, teklif vermek
isteyen firmalarin da teklifi degerlendirilmektedir. Diger gerekgeler ile Pazarlik Usulu
ihalenin uygulanmasi durumunda ise; ihale tarihinden en az 25 guin dnce ilan yapilma
zorunlulugu bulunmaktadir. 4

Pazarlik Usull ihalenin uygulanmasi esnasinda; éncelikle ihale dokiimaninda
belirtilen yeterlik kriterine gore tespit edilen isteklilerden fiyat icermeyen, ise yonelik
teknik detaylari ve gerceklestirme ydntemleri gibi hususlari muhteva eden ilk
tekliflerini sunmalari istenir. idarenin ihtiyaglarini en iyi karsilayacak yéntem ve
coziimler (izerinde ihale komisyonunca istekliler ile gérisilir. isin hangi sartlar ile
gerceklestirileceginin yapilan gérisme sonucu netlestiriimesinden sonra bu sartlari
karsilayabilecek isteklilerden fiyat tekliflerini sunmalari istenir ve daha sonra son yazili

teklifler alinarak ihale neticelendirilir

44734 sy.KIKmd.13



d) Dogrudan Temin:

Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilen
isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goristlerek dogrudan temin edilebildigi usuld,

4734 sayili KiK ‘de bir alim usulii olarak diizenlenen Dogrudan Temin ise;“idare
tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin gorusulerek ihtiyaglarin
dogrudan temin edilebildidi usul” olarak tanimlanmistir. Kanun ilk yarurlige girdiginde
ihale usulleri arasinda sayilan Dogrudan Temin Usulii, 30 Baris Ozer-Mustafa Miynat
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi — Cilt: 14, Say:: 2, Haziran 2016
Temmuz 2003 tarihinde yapilan diizenleme ile ihale usulleri arasindan ¢ikarilarak AB
miiktesebatiyla uyum saglanmasi amaglanmistir. 4734 sayili KiK ‘in 22 ‘nci maddesi
geregi:

intiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi veya tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi,

Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi igin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak
dizenlenecek ve toplam sireleri G¢ yil gegmeyecek sdzlesmelerle ilk alim yapilan
gercgek veya tuzel kisiden alinmasi,

Buylksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 97.008.00 #%. ‘yi,
diger idarelerin 32.316,00 TL. ‘yi agmayan ihtiyaclari,

idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlari,

Ozelliginden ve belli siire iginde kullaniima zorunlulugundan dolayi stoklanmasi
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, vb.
hastaya goére belirlenebilen ve hastaya 6zgu tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf
malzemeleri alimlari,

Milletlerarasi tahkim davalarinda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve
savunmak Uuzere Turk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlk
ortakhklarindan yapilacak hizmet alimlari ile fikri ve sinai mulkiyet haklarinin ulusal ve
uluslararasi kuruluglar nezdinde tescilini saglamak igin gergeklestirilien hizmet
alimlari,

Tirkiye is Kurumunun 4904 Sayili Kanun’'un 3’ (incii maddesinin b ve ¢
bentlerinde sayilan goérevlerine iligkin hizmet alimlari ile 4447 Sayili Kanunun 48 ‘inci
maddesinin 7 ‘nci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari,

Yuksek Segim Kurulunun segimlere yonelik her tlirlli se¢im malzemelerinin alimi
ile yurt digi se¢cim harcamalari, il se¢cim kurulu baskanliklari tarafindan alinacak oy

pusulasi basim hizmeti alimlarinin, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin bu
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usulle tedarik edilebilecedi duzenlenmistir. Dogrudan Temin Usulu ile yapilan
alimlarda kolaylik saglamak maksadiyla; ihale komisyonu kurma, yeterlik kriterleri
arama zorunlulugu bulunmamakta; ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasa arastirmasi Turkiye’de Uygulanan Kamu Tedarik Usullerinin
Yolsuzluk Riski... iktisadi ve idari Bilimler Sayisi yapilarak ihtiyaglar temin
edilebilmektedir. Ancak ihtiyacin niteligine gére, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale
komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve

sdzlesme dlzenlenmesi gibi hususlar idareler

1.3. Tedarik¢i Nedir
Mal alimi ihalesine teklif veren gercek veya tuzel kigileri veya bunlarin

olusturduklari ortak girisimlerdir.

1.4. Yerli istekli Kimdir
Tarkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisiler ile Turkiye Cumhuriyeti

kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiliklerdir.®

1.5. Yerli Mali ve Yerli Mali Belgesi Nedir

Yerli mali; tamamen Turkiye'de Uretilen veya elde edilen Grtnlerle ilgili Gretim
sirecinin 6nemli bir agsamasinin ve ekonomik yonden gerekli gérilen en son esasli
iscilik ve eylemi Tirkiye'de yapilan Grlnler, yerli mal olarak kabul edilecektir.®

Yerli Mali Belgesi; sanayi sicil raporlari ve kapasite raporlari g6z onunde
bulundurularak, TOBB’a bagli odalar ve borsalar tarafindan sadece yerli Ureticilere
verilen bir belgedir.

Sanayi sicil raporlari ve kapasite raporlari géz dniinde bulundurularak, TOBB’a
bagl odalar ve borsalar tarafindan sadece yerli Ureticilere verilen bir belgedir ve ilgili
artinn Tark Urdnd oldugunu gostermektedir. Yerli Mali belgesine ait Teblig, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgdr'nca 13 Eylil 2014 tarihli ve 29118 sayili Resmi Gazete
‘'de yayimlanarak yurarlige girmistir. S6z konusu Teblige ait uygulama esaslari,
TOBB Yo6netim Kurulu’nun onayi ile 05 Kasim 2014 tarihi itibariyle yarurlige girmistir.
Bu belgenin duzenlenmesi ve Urunlerin denetlenmesi Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi tarafindan gercgeklestiriimektedir. Yerli mali belgesi verilmesi hususunda
sartlari ise yerli mali almak igin basvuruda bulunmak isteyen kurumun binyesinde

bulundugu odalar kontrol etmektedir. Yerli mali belgesi almis olan kurumlarin takibini

5 SENER Ramazan Kamu Ihale Kanunu 2. Baski Haziran 2010 Legal Yayincilik Hukuk
Kitaplari Serisi KiK /Madde 63.A.1. s.910
6 SENER Ramazan Kamu ihale Kanunu 2. Baski Haziran 2010 Legal Yayinciik Hukuk
Kitaplari Serisi KiK /Madde 63.A.2. s.910



saglamak ve sahteciligin 6niine gegmek amaciyla TOBB tarafindan bir otomasyon
sistemi olusturulmus olup, bu sistem sayesine toplanan belgeler 6 aylik periyotlar
halinde ilgili bakanhga iletiimektedir.
1.5.1.Yerli Mah Belgesi Ne ige Yarar

Gegen yillarda Kamu ihale Kurumunda bir degisiklige gidilmistir, yerli mali
belgesi alan tim KOBI ve bilyiik élgekli firmalar igin kamu ihalelerinde %15’e kadar
fiyat avantaji getirildi.”

Fiyat avantaji, orta ve yuksek teknolojili sanayi Urlnleri Greten ve en az %50'si
yerli Giretim oldugu belgelenen KOBI ve biiyiik 6lgekli firmalara uygulanacaktir. Orta
ve yuksek teknolojili Grun listeleri ise, her yil Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

tarafindan agiklanacaktir.®
2. KAMU IHALELERINDE TESVIKLERIN UYGULANMASI

2.1. Kamuda Tesgvikler Nasil, Kimlere ve Nasil Uygulaniyor
Tesvikler yerli mal belgeli olan Grunlere uygulanmaktadir. Uygulama alanlar
Ulkenin genelini sinir tanimadan yapilmaktadir.
2.1.1. Bu tesviklerin Ulkemize katki vermesi igin nasil bir tegvik sistemi olmali
Tesviklerin bdlgesel olarak yerli Uretici ve yerli tedarikgilere verilmesi. Ornegin;
Yerli malina %10 yerli Uretici, tedarikgi esnaf ve tacire ise %5 gibi yerel kalkinmayi
Ozendirici ve tegvik edici ayrica tekelci olmayan ve dolayisiyla rekabeti de ortadan
kaldirmayan bir sistemin uygulamaya gegmesini 6ngériyorum.
2.1.2. Tegviklerin Ulkemize ve ihale Sistemine Katkilan Neler Olacak
» Verilen tegviklerin yatirrmi ve girisimciligi 6zendirici olmasi igin belirli alanlarda
dzellikle Marmara bolgesi ve istanbul agirlikh Gretim ve isteklilerin bu bélgede
yogunlasmasi, lojistik ve nakliye avantajlarinin olmasi ihalelerde bu bdlge Ureticisi ve
isteklisinin avantajina durum olusturmakta ve vyerel bédlgelerdeki (Ureticiler ve
isteklilerin dezavantajina olan bir durum teskil etmektedir. Ayrica bu boélgelerde
hareketlilik ve yogunluk yasanmakta ve sadece Ulke genelinde buralardan mal tedarik
edilmesi sebebiyle trafik, insan yogunlugu ve gogun bu bolgelere transferi s6z konusu
olmaktadir.
» Benim 6nerim Ulkemizde tum bdlgelerde yapilan ihalelerde yerli Uretici ve yerli
tedarikgi ve uretilen yerli mallari icin ayrica bir tesvik verilmesi ve yerel bdlgelerde

endustrilesme, sanayilesme ve lojistik gelisme ile Ulkemizin birka¢ bdlgesinde olusan
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yogunlugun Ulke geneline yayllmasiyla zorunlu bir yatirnm tesviki meydana gelecek
ve Ulkede top yek(n bir kalkinma hareketi baslayacaktir.

» Gerekli kanuni dizenlemelerin yapilarak bu uygulamanin sadece kamuda
degil 6zel sirketlerin alimlarinda da bu usule uygun yapilmasiyla verilen tegvikler
neticesinde Ulke genelinde bir yatinm basglayacagi ve bédlgelerin zorunlu olarak
ureticilerin ve girigsimcilerin bu tesviklerden faydalanma arzusu ile fabrikalar, atdlyeler
ve imalathanelerin godalmasiyla yerel girisimcilerin yeterlilik kriterleri ve olusacak
rekabet sebebiyle kendilerini gelistirmeleri saglanacak ve yogunlugun oldugu 6zellikle
istanbul’'un ¢ok daha fazla rahatlamasina ve asiri mal ve nakliye sebebiyle olusacak
sirkiilasyonun bu bélgede azalmasiyla istanbul niifusunun diger kalkinacak bdlgelere
gb¢ vermesine sebep verecektir.

> Ihalelerde vyerli tedarikcinin ihaleye katiimasi ve yerel ireticinin  malini bu
bdlgede uretmesi hizh bir tedarik sirecinin olusmasina, paranin bu bélgede kalmasi
bdlgenin ekonomik, sosyal olarak kalkinmasina sebebiyet verecek ve devletin tretime
direk olarak degil en direk olarak tesvik vermesi ve devletin kasasindan para giktisi
olmadan hem tiim bdlgelerin esit olarak kalkinmasi, blyUk sehirlerden kiguk sehir ve
yerlesim yerlerine go¢ vermesi dolayisiyla Ulkenin kalkinmasina ve istihdamin esit

olarak saglanmasina katkida bulunacaktir.

3. URETICI VE TEDARIKGI FIRMALARIN YETERLILIKLERI SAGLANMASI

Kamu Kurumlarina mal treten ve mal veren firmalarin belirlenmis kriterlere gére
belirlenmis olan Kamu Kuruluslarina muracaat ederek yeterlilik ve kalite belgelerinin
almalari sart kosulacak ve bu sayede kamuya mal veren uretici ve tedarikgi firmalarin
kendilerini gelistirmeleri, kurumsallagsmalari, Uretim sistemine, iyi bir finansal yapiya,
insan kaynaklari yonetimine, pazarlama sistemine, ARGE, is glvenligi ve lojistik
sistemine sahip olmalari bu sayede olusacak rekabet nedeniyle slrekli iyilesme,
degisim ve buna mukabil gelisimin strekli olmasiyla i¢ ve dis piyasada rekabet edecek
firmalarin ve Gretmis oldugu mamullerin kalitelerinin ve yeterliliklerin artmasina sebep

olacaktir.

3.1. Ureticilerin Urettigi Mallarin Yeterliligi ve Standardi Nasil Olusacak ve
Sisteme nasil Sunulacak

Kamu Kurumlarinca alinacak her mala iliskin bir teknik sartname ve standardin
olusmasindan sonra yeterlilik kriterlerini almis olan Uretici ve ithalatgi firmalar Teknik
sartnameye goére Uretmis veya ithal etmis olduklari mallari belli bir marka, belli miktar
ve birimlerle kamu Kurumlarinin onayina sunacak ve bu drunlerin yeterlilikleri

onaylandiktan sonra bir barkod ve kod verilerek ihalelere barkod veya kod yazilarak



teklif sunulacaktir. Yeterliligi onaylanmamis Uretici ve mallar ihalelerde teklif
verilemeyecek verilse bile sistem tarafinca reddedilecektir. Bu sayede kalitesiz ve

tabiri caizse merdiven alti Grlinler sunulamayacaktir.

3.2. Yeterliligi Ahnmis Uriinlerin Muayene Sonucu Uygun Cikmadiginda Nasil
Bir Yaptirrm S6z Konusu Olacaktir

ihaleye yeterliligi onaylanmis iiriin verildiginde bu Griiniin uygun olmama sebebi
saticidan kaynakli ise ( Nakliye, depolama, yiksek isi veya dislk 1siya maruz
kalmasi, uzun sure elinde bekleyip son kullanim tarihini gegirmesi veya bilingli Grline
digaridan katki maddesi eklenmesi v.b gibi ) Grinin cezasi ve gecikme bedeli
tedarikgi olan firmaya yansitiimasi aksi halde Grinin ayibi ve teknik sarthameye
uygunsuzlugu Uretici firmadan kaynakh ise tUm vyaptirimlarin Gretici firmaya
yansitiimasiyla Ureticilerin mallarina daha fazla 6nem ve 6zen gdstermesine
sebebiyet verecek ve uretici yeterliligini almis kendi firmasinin ve Urettigi mamulin
arkasinda olmasinin sorumlulugunu tasiyacaktir. Boylelikle oto kontrol mekanizmasi
ve ayipli maldan sorumluluk direk Ureticiye yuklenilecektir. Birka¢ sefer ayni sekilde
Uriindn uygunsuzlugu durumda kademeli olarak Uretici firma ve Urettigi mamul igin
yasaklamalar ve nihayetinde Uretici yeterliligi ve Urin yeterliliginin iptaline kadar

gidecektir.

3.3. Mevcut sistemde mal alimi nasil yapilmaktadir

Mevcut sistemde her kurum kendine has bir teknik sartname olusturmakta ve
alinacak mamul higbir standarda dayanmamaktadir. Urlinlerde kalite, yerli mali
belgesi, rin guvenlik bilgi formu, TSE ve buna benzer bazi belgeler talep edilmekte
ancak kurumlarda laboratuvar olmadigindan urin 6zellikleri beyana dayanmaktadir.
Teknik sartnameyi belirlerken burada genel olarak kopyala yapistir sekli ve eski
standartlar baz alinmakta Grtinde degisiklikler géz ardi edilerek standartlari hari¢ bir
surt olmayan o6zellikler talep edilmektedir buna bagh olarak bazi Grinler ihalede
uygun urlin olmayinca alinamamaktadir. Hatta bazi kendince uyanik firmalar kendi
Urdnlerinin sartnamelerini kurumun satin alma birimine kabul ettirmekte ve yazilan
sarthame sadece bahse konu uruni tarif ettiginden bilmeden veya istemeden
ihaledeki rekabeti etkilemektedir ve ihalede usulstzlikler olusmaktadir. Alinamayan
Urtnler icin tekrar alima ¢ikilmasi ayri bir maliyet teskil etmekte ve istemeden diger

firmalar tarafinca kurum seffaflik ve objektifligini tartisilir hale getirmektedir.

3.4. Mevcut sistemde liretici ve istekli firmalarin yeterliligi nasil dl¢glilmektedir
Mevcut sistemde istedikleri bazi belgeler haricinde 6rnedin kalite ve diger

belgeler haric¢ firmalarin diger yeterlilikleri goz ardi dilmekte yeterlilik sadece belge
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esasina dayanmaktadir. Oysa ki firmamin Uretim yeri, sevk alani, deposu, insan
kaynaklari, cevreci olmasi, personelin haklari, laboratuvarlarinin ve Kkalite
kontrollerinin yeterli olmasi, kullandiklari hammadde, finansman ve bilancolarinin
yeterlilige uymasi gerekmektedir. Sistemde mevcut kalite belgelerinin verdigi belgeler
maddi esasli oldugunu distnlyorum ve bazi firmalar Gretmis olduklar ve etiketinin
Uzerinde yazan kriterlere uymadiklari ve kontrol edilmemesi nedeniyle kalitesiz
urtinleri kurumlara vermektedirler. isteki yani ihaleye giren tedarikgi firmalarin bile bir
is bitirme ve firma kalite belgelerinin olmasi neticesinde Kamu Kurumlarina
yeterlilikleri ispatlanmigs finansal ydnden ve kurumsallagsmis firmalarin katilimi hizmet

veya Urln kalitesi agisindan zorunluluktur.

4. SATIN ALMALARIN KAMU iHALE KURUMU TARAFINCA EKAP UZERINDEN
TEK MERKEZDEN YAPILMASI;

Satin alinacak tum urlnlerin Teknik sarthname ile belirlenmis olmasi sebebiyle
artin icin her sefer bir sartname olusturulmayacagindan dolayr Kamu Kurumlarinin
malzeme tedarik, ayniyat ve depo gorevlerince belirlenen ihtiyacin Kurum amirlerine
sunulmasi ve Kurum amirlerinin ihalenin pazarlik usulli mi? dogrudan temin mi? veya
aclk ihale mi? olacaginin Ekap satin alma birimi tarafinca belirlenerek ilan verilmesi

suretiyle alima merkezden giriimesi saglanacaktir.

4.1. Yerel Kurumdan Yapilan Alimlarim Olumsuz Yonleri Nelerdir

» Yerel satin almalarin yliz g6z asinaligi sebebiyle adam kayirmaya ydnelme
riski,

> On yargili hareket edebilmeleri,

» Zaman gegtikge firmalarla olugsan samimiyet ve iyi niyeti suiistimal ihtimalleri,

> Ihaleye fesat, riigvet ve yolsuzluk karistiriima siiphelerinin olugsmasi,

» Yerel bolge olma sebebiyle 6zel husumetin is iliskisine yansitiimasi sebebiyle
bazi firmalara art niyetli ve kasith davranislarin olusmasi,

» Hatirh kigilerin devreye girme ihtimalinin olugsma riski.

4.2. Merkezi Satin Almanin Olumlu Yoénleri Nelerdir

» Firmalarla sanal harig¢ hi¢bir sekilde fiziksel gérisme olmamasi,

» Arada olumlu veya olumsuz bir duygusal iliski sebebiyle menfi veya muspet
davranista bulunma riski olmamasi,

> On yarginin olusmamasi,

» RuUsvet, fesat ve yolsuzluk ihtimalinin olusmamasi,

» Duygusalligin aradan kaldiriimasi,

» Araya hatirli kigilerin girilme ihtimalinin olmamasi,
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4.3. Kamu Kurumlarinda Olasi Acil ve Ozel Durumlarda Nasil Bir Satin Alma
Birimi Olusturulmalidir

» Yerel Kamu Kurumlarinda tim bolgedeki kamu kurumlarini kapsayacak 6zel
yetismis konusunda ihtisas yapmis, deneyimi ve sertifikaya sahip Kkisilerden
olusturulmus daimi olarak bdlgede gdérev olmayacak olan Merkezi bir satin alma
komisyonu olusturulabilir,

» Bu gorevliler genel olmayan acil ve 6zel mal alimlarinda, 6zellikle hizmet
alimlari ve yapim isleri konusunda devreye giren konularda alim yapabileceklerdir.

» Yerel satin almada ki gorevliler herhangi bir menfi veya muspet olasi
davranisa karsi senede bir kez degismeli gerekirse bdlgede rotasyona gidilmeli ve
firmalara kargi objektifligini saglayabilmelidir.

» Gorevlilerin yeterlilik kriterleri, empati kurabilme, ¢6zim odakli olma, yetki
kullanabilme, sorumluluk alma, inisiyatif kullanabilme ve konusunda uzman olan

kisiler olmaldir.

5. YOLSUZLUK
Yolsuzluk Kavrami Yolsuzlukla ilgili literatlirde Gzerinde net olarak uzlagiimis bir
tanim bulunmamakla birlikte, farkli tanimlardan yararlanmak suretiyle ortak bir tanima
ulagsmak kismen muimkin olabilmektedir. Kimi akademisyenler yolsuzlugu birey
davraniglari ya da devlet yapilanmasinin batinine dayandirarak; yolsuzlugu bireyin
veya toplumun davraniglarinin kalitesi ya da herkes tarafindan kabul edilen
dogrulardan sapan bir devlet idaresi ile iligkilendirmislerdir.®
Yolsuzluk kelimesi mecazi kavram olarak Blytk Tlrkce Sozlikte “Bir gorevi, bir
yetkiyi kotiye kullanma” olarak, Kamu Yoénetimi Sézligunde ise “Hukuksal ve
sosyolojik anlamda, kamusal gorev, yetki ve kaynaklarin toplumsal diizenin temelini
olusturan hukuksal ve sosyal norm ve standartlara aykiri olarak 6zel ¢ikarlar igin
kullaniimasi’® olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizdeki manasiyla “yolsuzluk”
kavraminin karsiligi olarak ingilizce akademik calismalarda “corruption” sézcigi
kullaniimaktadir. Bu kelime Redhouse Soézlikte: “(birini)Jdogru yoldan saptirma,
ayartma/risvetcilik/ahlaksizlik, ahlaksiz olma/yozlastirma” seklinde Turkceye
cevrilmektedir. 1!
» Yolsuzluk genel olarak; “emanet edilmis olan yetkinin, kamusal ve 6zel

clikarlari zedeleyecek sekilde her tirll kétliye kullanimi” seklinde tanimlanmaktadir.

9 KARAKAS, Mehmet ve Murat CAK, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Kuruluslarin Roli”, Maliye
Dergisi, Say|:1§3, TemmuzAralik 2007, ss.74-101.

10 BOZKURT, Omer, Turgay ERGUN ve Seriye SEZEN(Ed.) (2008), Kamu Yodnetimi SozIigl, 2.Baski,
TODAIE.

11 SELCUK, Fatma Ulkii (2009), “Yolsuzluk ve R(J§_vet: iktisadi, Siyasi ve Kiiltiirel Etkenler’, Kamu Etigi
Sempozyum Bildirileri-2, Turkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitisu Yayinlari, Ankara, ss.935- 952.
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Yakin doneme kadar yolsuzluk; “kamu glcunun 6zel ¢ikarlar igin kétuye kullaniimasi”
olarak tanimlanmakta iken, ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda bu olgunun tek basina
kamu gucuyle aciklanamayacagi anlasiimis ve “herhangi bir gorevin kisisel ¢ikarlar
icin kétuye kullaniimasi” seklinde 6zel sektéru de igine alacak sekilde tanimlanmaya
baslanmigtir 2
» Yolsuzluk Uluslararasi Seffaflik Dernegi tarafindan; “kamu goérevinin 6zel ¢ikar
saglamak igin kotlye kullaniimasi” veya “kamu gig, gérev ve yetkisinin risvet, irtikap,
kayirmacilik, sahtekarlik ve zimmet yoluyla 6zel c¢ikar elde etmek igin koétluye
kullaniimas!” olarak, Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Micadele Ozel Hukuk
Sdzlesmesinin 2’nci maddesinde ise; “bir gérevin olagan ifasina ya da haksiz bir
komisyondan veya hak edilmemis bir yarardan veya bdyle bir hak edilmemis yarar
vaadinden fayda saglayanin, lazim gelen davranisina etki eden haksiz bir
komisyonun veya diger hak edilmemis bir yarar veya bdyle bir yararla ilgili vaadin
dogrudan ya da dolayh olarak talep edilmesi, sunulmasi, veriimesi ya da kabul
edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Literatirde **yolsuzluk Berkman tarafindan;
“maddesel kazang icin (6rnegin, risvet) ya da parasal olmayan 6zel amaglara yénelik
olarak (6rnegin, kayirma) kamusal yetkinin yasadisi kullanimini iceren davranis ve
eylemler
Culpan ve Aydin tarafindan; “kamu gorevlilerinin yapilmamasi gereken islemleri
l4yapmalarina ya da yapmalari gereken islemleri ¢abuklastirmalar karsiligi gikar
saglamalar ** Nye tarafindan ise; "kamu hizmetinde 6zel bazi nedenlerden dolayi
(aile, ya da yakinlik iliskisi gibi) parasal veya mevkisel bir ¢ikar saglama davranisi;
Ozel ¢ikar saglama amaciyla cesitli yollarla kurallarin ihlal edilmesi; 6rnegin, rlsvet,
nepotizm, kaynaklarin yanhs yonlendiriimesi ve benzeri sekillerde ¢ikar saglama”
olarak tanimlamistir.’® Yolsuzlugun var olabilmesi igin (¢ ortak unsurun
mevcudiyetinden sdz edilebilir. Bunlar yetkili birinin ya da kamu gorevlisinin varlidi,

yetkinin kural digi kullaniimasi ve ¢ikar saglanmasi unsurlardir.

12 Milletvekillerini ve Segilmisleri izleme Komiteleri Dernegi, Tiirkiye Yolsuzluk Raporu, Er. Noktasi:
www.tumikom.org/tr/pdfler/2.pdf, (Er.Tar.:01 Mart 2015). NYE, Joseph J. (1989), "Corruption and
Political Development: A Cost-Benefit Analysis”, pp.963-985.

13 BERKMAN, Ali Umit(2009), Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Riisvet,
Tirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, 2.Baski, Ankara.

14 PORTA, D.D. and A.VANNUCCI (1997), “The “Perverse Effects” of Political Corruption”, Political
Studies, 45 (special issue), pp.516- 538. PWC and ECORYS, (2013) Identifying and Reducing
Corruption in Public Procurement in the EU, http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/
research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_ procurement_en.pdf, pp.16-57. (05
Mart 2016)

15 CULPAN, R. (1980), “Biirokratik Sistemin Yozlasmas!”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:13, Say!:2, ss.31-
44,

16 OZSEMERCI, Kemal (2002), Tirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlari ve Céziim
Onerileri, Arastirma, Sayistay Yay., Ankara.
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Kamu yonetimlerinin  sorunlarinin  basinda yolsuzluklar gelmektedir.
Yolsuzluklarda yetki dogrudan kamu goérevlisinin kendi ¢ikari igin kullanilabildigi gibi
yakinlarinin korunmasi seklinde dolayli olarak da kullanabilmektedir. Butin bu
olumsuzluklarin karsisinda devletin kapali olmasi yani seffaf olmamasi da halkin
kamu gorevlisine ve devlete olan guvenini sarsmaktadir.

Yolsuzluk yapmak isteyen kamu gbrevlileri tarafindan kamu harcamalari
yolsuzluk kazanglarinin blyuk oldudu, ilgi ve kontrolin disik oldugu kamusal
hizmetlere yonlendirilebilmektedir

Bunun bir sonucu olarak da verimsiz kamu harcamalari ortaya ¢ikabilmektedir.
Ozellikle gelismekte olan (ilkelerde devlete olan bakis agisinin degismesi ile devlet,
cok 6nemli ekonomik iglevler yuklenmig, ayrica sosyal alanda da duzenleyici birgok
hizmeti yerine getiren 6nemli roller Ustlenmeye baslamistir. Bu Ulkelerde devletin
yogdunlagsan ekonomik iglevleri, kamu birokratlarina ve politikacilara blyuk olanaklar
saglamigtir.’

Bu olanaklari kendi ¢ikarlar dogrultusunda kullanan kamu gérevlileri yolsuzluk
olaylarina karismaya baslamiglardir. Bu nedenle yolsuzluklara en yodun bir sekilde
konu olan alanlarin basinda kamu maliyesi gelmektedir. Uluslararasi gozlemler
yolsuzluklarin %50 ‘den fazlasinin kamu sektoriinde gerceklestigini gostermektedir.'®

Yolsuzluklarin yaygin oldugu kamusal faaliyetlerin basinda ise devletin kamusal
ihtiyaglarin giderilmesi maksadiyla dizenledigi mal, hizmet alimi ve yapim igi ihaleleri
gelmektedir. Ulkemizde de uluslararasi verilerle paralel olarak kamu ihalelerinde
yolsuzluk olaylari yaygin bir sekilde gorulmektedir.

Yolsuzluklar nedeniyle, kamu yonetiminde piyasadan satin alinan mal ve
hizmetler, vatandas agisindan daha pahali bir hal almakta, vatandasin devletten
bekledigi hizmetlerin karsiligi olarak 6dedigi vergiler anlamini yitirmekte, vatandaslar
kamu hizmetlerinden faydalanmak i¢in vergiden sonra ikinci bir mali ylk olarak rigvet
ddemek zorunda birakiimaktadir. Ihale yolsuzluklarinda ise; riisvet ©deyen
yuklenicinin bu tutari ihale bedeline eklenmesiyle kamusal faaliyetlerin maliyeti
arttinlmakta ya da ihaleye konu mal veya hizmetin niteliginin degistiriimesi sonucu
sunulan hizmetin kalitesi dustrilmektedir.

Netice itibariyla yolsuzlugu, cikar saglamak amaciyla goérevin kotlye
kullanilmasi olarak tanimlayabiliriz.

Avrupa Birligi (AB) Uyesi 8 devlette 2010 yilinda yapilan ¢alhgmalar kamu

ihalelerindeki yolsuzluk kaynakli maliyet artisinin ihalelerin toplam degerinin %2,9-

17 ORAL, Burcu Gediz (2011), “Mali Yolsuzlukla Micadele Stratejileri: Tirk Vergi Sistemi”, Stleyman
Demirel Universitesi |IBF. Dergisi, Cilt:16, Say1:3, ss.403-431.
18 PINAR, Abuzer ve Dilek Ozkék CUBUKCU (2008), “Yolsuzluk, Kamu Hizmetleri ve Vergi Gelirleri”,
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%4,4 arasinda oldugunu gostermektedir (PWC and ECORYS,2013:16). Bu veriler de
yolsuzluklarin kamu harcamalarinin artisindaki etkisini géz 6niine sermektedir. Tim
bu nedenlerle genelde kamu ihale mevzuatinin 6zelde ise uygulanan tedarik
usullerinin yolsuzluklari 6nlemedeki etkisi blylik 6nem kazanmaktadir.®

TABLO-12°

ACIK IHALE USULU 65.016 52,00 83.499.690.000,00 | 73,57
BELLI iS. AR. IH.US 296 0,23 4.642.171.000,00 4,09
PAZARLIK USULU 25.795 20,83 9.278.962.000,00 8,17
DOGRUDAN TEMIN 0 0,00 7.419.983.000,00 6,54
ISTISNA 35.589 26,33 8.393.401.000,00 7,40
KAPSAM DISI 83 0,07 260.708.000,00 0,23
TOPLAM 123.778 100,00 113.494.916.000,00| 100,00

Kaynak: Kamu ihale Kurumu 2014 yili ihale istatistikleri esas alinarak

hazirlanmistir.

5.1. Yolsuzlugun Nedenleri

Yolsuzlugu c¢ikar saglamak amaciyla goérevini koétlye kullaniimasi olarak
tanimladigimizda bu eyleme basvurulmasinin nedenini eylemde bulunan taraflardan
hangisi olursa olsun genel anlamda ¢ikar duygusuyla ifade etmek mimkuindur. Kisisel
cikar duygusu sosyal, siyasal ya da ekonomik yoniyle kendini gosterir.?* Goérevini
kanun hikumleri diginda yerine getiren kisinin belli bir siyasal dislince iginde bu
hareketi yapmasinin yaninda ekonomik kazan¢ sadlamak distincesiyle de yapmasi
mumkundur. Hatta bu konuda ekonomik kazan¢ saglamanin daha da agir bastigini

da soylemek gerekir. 22

Uluslararasi Seffaflik Dernegdi,2015). TEPAV - Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi 2006:74
izzettin Onder, Mehmet Karakas ve Murat Cak (Ed.), Yolsuzluk Ekonomisi ve Yolsuzlukla Miicadele,
TOBB Yayinlari, Yayin No:2008/80, Ankara, ss.13-33.

20 DEMIRCIOGLU, Mustafa Yagar (2014), “Ihale Yolsuzluklarinda Yeni Trend Agik ihale Usuliiniin Terki
Pazarlik Yoluyla Ihale Usuliiniin Kesfi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Kasim-Aralik, ss.125-180.

21 SAYAN ve KISLALI a.g.m., s.33

22 SAYAN ve KISLALI a.g.m., 5.34
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Yolsuzlugun nedenleri bazi ¢alismalarda siyasal, sosyal ve yénetsel nedenler
seklinde ele alinirken bazi calismalarda ise daha alt basliklar altinda belirtimek
mUmkindir.?

»  Egitim ve kultur seviyesinin dusuklugu,
Toplumsal diizenin bozuklugu,
Gelir seviyesinin dusuklugu,
Demokrasi kultirinin zayifligi,
Siyasal sistemin ranta dayali olmasi,
Kanunlar ve hukuk sisteminin yetersizligi

Ko6tu yonetim ve burokrasinin zayifligt,

YV V V V V VYV V

Guclu sermayenin ekonomi Uzerindeki hakimiyeti

5.2. Yolsuzlugun cesitleri

Rigvet almak,

Zimmetine para veya mal gecirmek,
irtikap ( Hile, yiyicilik),

Kayirmacilik

Sirrin agiklanmasi

Sahtecilik

Dolandiricihk

ihalelerde usulsizlik

YV V V V V V V V V

Rant kollama
Yolsuzluk turlerine bakildiginda ¢ikar saglamak Uzere gerceklestirilen yasa disi
uygulamalar olduklari gérilmektedir.?*

Bahsedilen yolsuzluklarin bir maddi bir de maddi olmayan sonuglari vardir.

5.3. Agik ihalelerde Yolsuzluk Riski

Bir ihale usuliiniin rekabet sartlarini saglamasinin en énemli én sarti ihalenin
ilan edilmesidir. Acik ihale Usuliiyle yapilan ihaleler belirli kistaslar dahilinde ihale
tarihinden en az 7, 14, 21 veya 40 gln 6nce gazete veya kamu ihale bulteninde ilan
edilmektedir. Yapilan ihalelerin hepsinin belirli kistaslar dahilinde ilan edilmesinin

rekabeti arttirici ve yolsuzluk riskini azaltici bir etki olugturdugu sdéylenebilir. 2

23 CAHA Havva , “ Tirkiye’de Yolsuzluk: Yapisal Boyutlar ve Uygulama” Amme Idaresi dergisi Cilt 42
Sayi:1 Mart 2009, s.114., Sener Génulacar, Etkili Bir Yolsuzlukla Micadele icin Kamu Denetiminde Yeni
Bir Kurumsal yapi Onerisi” Mali Hukuk Dergisi Say1:159 ,Dog. Dr. Ozcan Cetinkaya Kamu ihale Kanunu
ve YolsuzlukRiskleri EKin Basim 2014 s. 18-19

24 AKSU-Basar a.g.m., s.287 Uzunéz, a.g.m., s.6 TUMIKOM, A.G.M., S.10., Yavuzyigit,a.g.m., s.17-19
25 SEZER, Yasin (2015), “Kamu ihalelerine Katilmada Davet Yéntemi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:16, Ozel Sayi (Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ e Armagan), ss.3913-3947.
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Rekabetin tam olarak saglanamadigi ihalelerde firmalarin Urettikleri mal ve
hizmetlerin fiyatini istedikleri gibi belirleyebilme glicii bulunur. Bu bakimdan kamu
idareleri rekabetten yoksun sekilde yapacaklari her ihalede rant olusumuna sebebiyet
verebileceklerdir. Yaratilan bu rant toplumun refahinin azalmasina neden
olabilmektedir. %

Firmalarin elinde bulunan bu giclin rekabet ortami olusturularak ortadan
kaldirnimasi gereklidir. Aksi halde kamu alimlarinda kaynaklarin verimli bir sekilde
kullanilmasi engelleneceginden, alimlar olmasi gerekenden daha yuksek maliyetle
gerceklestirilecektir

Ekonomide en blyuk mal ve hizmet tedarikgisi konumunda bulunan kamu
sektorindn, devlete mal ve hizmetlerini satmak isteyenler arasinda firsat esitligini
saglamasi ve ayrim yapmamasi sadece rekabeti ve verimliligi artirmakla kalmayacak;
ayni zamanda devlet ihalelerinin haksiz kazang¢ kapisi oldugu yénindeki kamuoyu
inanisinin da énune gecilebilecektir.

Bu nedenle kamu ihaleleri rekabeti ve seffafligi en iyi sekilde saglayacak
usullerle yapilmalidir. Agik ihale usuliinde rekabetin ve seffafligin diger usullere gére
daha yiksek.?’

idareye taninan takdir hakkinin ise daha sinirli oldugu sdylenebilir. Bu nedenle
yolsuzluk riskinin diger alim usullerine nazaran daha disik olacagini sdylemek
muamkindr.

Acik Ihale Usulii tim isteklilerin teklif verebildigi usul olarak tanimlanmakia
birlikte; 4734 sayi | KiK 10 ‘uncu maddesinde ihaleye katilacak isteklilerden,
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklere iligkin belge istenebilecegi
hikmu bulunmasi ve bu belgelerin hangilerinin istenecegdi konusunda inisiyatifin
idarelere birakilmasi, idarelerin belirledikleri yeterlik kriterleri ile bazi firmalarin ihaleye
teklif sunmasini engelleyebilmesi veya bazi firmalar lehine fiyat avantaji
saglayabilmesi “tim isteklilerin teklif verebildigi” tanimlamasiyla ¢elismektedir. Ayrica
belirlenecek yeterlik kriterleri ile ihaleye katihminin engellenmesine iliskin yetkinin
kamu gorevlilerinin elinde bulunmasi, bu yetkinin suiistimal edilmesi vasitasiyla
yolsuzluk yapilmasina neden olabilmektedir. Turkiye’de Uygulanan Kamu Tedarik
Usullerinin Yolsuzluk Riski... iktisadi ve idari Bilimler Sayisi | 33 Bazi sektérlerde is
yapan firma sayisinin sinirh oldugu disitnuldigunde, tespit edilen yeterlik kriterleri

ihale sonucunu dogrudan etkileyebilmektedir. 28

26 GUNEY, Taner (2013), Yolsuzluk ve Refah, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist, Kitahya.

27 DEMIRCIOGLU. Mustafa Yasar 7 Uz, s. 1. 8 Emek, Kamu Ihalelerinde Rekabetin Saglanmasi Ve
Korunmasi, s. I. 9 Uz, s. 3. Kutlu, S. 191. 10 Uz, s. 27. TBB Dergisi 2014 (115).

28 Kamu Ihale Kurulu Karari, 2011-UM.I11-368, 24 Ocak 2011.
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Rekabet ortaminin saglanabilmesi icin ihale dokimanlari mimkun oldugunca
tim istekli olabileceklerin ihaleye katilimini saglayacak sekilde diizenlenmelidir. 2°

Yeterlik kriterlerinin rekabeti zedeleyici bicimde hazirlanmasi yoluyla olusan
ihale usulsuzliklerine sik¢a rastlaniimaktadir. Yapilan ihalelerde yeterlik kriterlerine
iliskin belirlenen ¢ok kiclk ayrintilar bile rekabetin zedelenmesine neden
olabilmektedir.°

Ornegin; bir ingaat ihalesinde kullanilan is makinalarinin firmaya ait veya kiralik
olmasi idare agisinda ¢ok dnemli olmamakla birlikte; yeterlik kriteri olarak “kullanilan
is makinalari istekliye ait olacak” ibaresinin eklenmesi istekliler agisindan rekabetin
zedelenmesine neden olunmaktadir. ihaleye teklif sunacak istekli boyle bir yeterlik
kriteri kargisinda is makinasi satin alma maliyeti nedeniyle ihale neticesinde elde
edecegi kardan vazgecerek ihaleye katllamamaktadir. Bu durumda kendine ait is
makinasi olan istekli lehine bir ortam olusturulmaktadir. Acik ihale Usulii adindan
anlasilanin aksine herkesin huzurunda tekliflerin acik bir sekilde verildigi bir alim usult
degildir. Tam aksine teklifler kapali teklif mektubu ile veriimektedir. Bu 6zelligi teklif
veren firmalarin birbirlerinin tekliflerinden bilgi sahibi olmadan kendi degerlendirmeleri
ile teklif sunmalarini ve ihale konusu isin sartlarini en iyi hesaplayan ve karini en ¢ok
minimize eden isteklinin ihaleyi kazanmasini saglayabilmektedir. Bu yonuyle
firmalarin kamu ihalelerinde kartel olusturarak yuksek kar marjlari ile anlagmal teklif
sunmalarini engellemektedir. Teklifler kapali zarfla yapilmasi ihale asamasina
gecilmeden hangi firmanin ne kadar teklif verdiginin bilinememesi nedeniyle kartel
firmalarin ihaleyi kendi Gizerlerinde birakacak teklifi belirlemesini zorlastiracaktir. 3t

ihale konusu is icin belirlenen teknik sartnamede belli bir marka, model, patent,
mensei, kaynak veya Urin belirtilemeyecedi ve belirli bir marka veya modele yonelik
dzellik ve tanimlamalara yer veriimeyecegi hususlari 4734 sayil KiK 10’uncu maddesi
ile dizenlenmigtir. Ancak ihalelere baska firmalarin katilimini sinirlandirmak ve ihaleyi
anlasmali firmaya yonlendirmek maksadiyla teknik 6zelliklerin bir marka veya firmayi

isaret edecek sekilde diizenlenmesi suretiyle de yolsuzluklar yapilabilmektedir.

5.4. Belli istekliler Arasinda ihale Usuliinde Yolsuzluk Riski
Tablo 1 ‘de goérildigu Gzere 2014 yilinda Ulkemizde yapilan 113,5 milyar TL.
tutarindaki kamu aliminin 4,6 milyar TL. ‘lik kismi, ortalama %4 ‘U Belli istekliler

Arasinda ihale Usuli ile tedarik edilmistir. Bu veri tek basina bu alim usuliiniin kamu

290ECD (2007), “Bribery in PublicProcurement-Methods, Actors And Counter-Measures”,
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/antibriberyconvention/44956834.pdf, (20 Mart 2016)

30 SAYISTAY,2000:1039-2 Karari

31 BILIR, Hakan (2004), ihale Piyasalarinda Rekabet Politikalari; Rekabetin Saglanmasi ve Korunmasi,
Rekabet Kurumu Yayinlari, Uzmanlik Tezleri Seri No:50, Ankara.
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alimlari icerisinde 6nemli bir yer tutmadigdi izlenimini verse de; 2014 yilinda bu usulle
sadece 296 ihale yapildigi ve ihale basina ortalama sb6zlesme bedelinin yaklasik 16
milyon TL. oldugu degerlendirildiginde; bu usulin yolsuzluk riski agisindan ne denli
dnemli oldugu daha iyi anlagilacaktir. Bu usuliin uygulanmasinda; 4734 sayili KiK ’in
10’ uncu maddesinde belirtilen ekonomik, mali, mesleki ve teknik yeterlikler arasindan
belirlenerek 6n yeterlilik dokimani ve ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine
gbre adaylarin 6n vyeterlilik degerlendirmesi yapilarak, belirtlen asgari yeterlik
kosullarini saglayamayanlar ihale disi birakiimaktadir. Yeterlik kriterlerini saglayan
isteklilerden ise tamami veya belirli sayida istekli ihaleye teklif sunmak Uzere davet
edilmektedir. Davet edilmeyen isteklilere ihaleye davet edilmeme gerekgeleri mutlaka
yazili olarak bildirilmelidir. 32

> Bu usulde; 4734 sayili KiK 20'nci maddesi geregdi ihaleye davet edilebilecek
aday sayisinin besten veya teklif veren istekli sayisinin Gigten az olmasi halinde ihale
iptal edilmektedir. Teklif veren istekli sayisinin Ggten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal
edilmesi durumunda, ihale dokiimani gézden gegcirilerek varsa hatalar ve eksiklikler
giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen butin istekliler tekrar davet edilerek ihale
sonuclandirilabilmektedir. Belli istekliler Arasinda ihale Usuliinde isteklilerin ihaleye
katihmi icin 6n yeterlilik kriterlerinin belirleniyor olmasi, bu kriterlerin dogru tespitini
ihalenin sihhati acisindan &nemli hale getirmektedir. Bu kriterlerin  dogru
belirlenememesi liyakatsiz isteklilerin ihaleye katilimini saglayabilecegi gibi, katilacak
kisi sayisinin ¢ok dislk seviyede kalmasina ve rekabetin olusmamasina da neden
olabilmektedir.®?

» Ayrica bu usuliin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektiren islerin ihalesinde
kullaniliyor olmasi; yapilan iglerin gerek ara denetimlerin de gerekse kesin kabul
Oncesi muayene ve denetimlerinde idare gorevlilerinin teknik agidan yetersiz
kalmalarina neden olabilmektedir. Bu durumda ihale konusu isin niteligi ve teknik
Ozellikleri de yolsuzluk icin istismar Turkiye'de Uygulanan Kamu Tedarik Usullerinin
Yolsuzluk Riski... iktisadi ve idari Bilimler Sayisi | 35 edilebilmektedir.®*

» Tamamlanmamis is tamamlanmig gibi gosterilebilmek de, istenen teknik
Ozelliklerden daha dislk evsaf ve dzelliklerde is kabul edilebilmek de ve daha koétisu
bu eksikliklerin tespitinin zor oldugunu bilen yiklenici ve idare goérevlileri yolsuzluk

egilimi gdsterebilmektedir. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii ile yapilacak ihalelerde;

32 TURSUCU, Mehmet (2011), Kamu Harcama Hukuku Cergevesinde Kamu Alimlari ve Tirkiye’'deki
Uygulamalar, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Silleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitus(, Isparta. Uluslararasi Seffaflik Dernegi, Turkiye’de Yolsuzluk, Neden? Nasil? Nerede?

33 Kamu Ihale Kurulu Karari, 2010-UH.1-4037,30 Aralik 2010

340ECD (2007), “Bribery in PublicProcurement-Methods, Actors And Counter-Measures”,
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/antibriberyconvention/44956834.pdf, (20 Mart 2016)
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belirli kistaslar dahilinde son basvuru tarihinden en az 7, 14, 21 veya 40 giin 6nce
gazete veya kamu ihale bilteninde 6n yeterlilik ilani yapiimalhdir. %

Bu yoénuyle rekabet ortaminin olugsmasi igin gerekli olan, ihalenin duyurulmasi
sartinin saglandigi sodylenebilir. Butun bu asamalar yolsuzluk riski agisindan
degerlendirildiginde; 6n yeterlilik ilani yapilmasi yolsuzluk riskini azaltan ve rekabeti
arttiran bir unsur olarak ortaya ¢ikmakla birlikte, ihaleye teklif sunulabilmesi igin
idarece On yeterlilik kriterlerinin belirlenmesi ve degerlendiriimesi asamasinin objektif
ve tarafsiz yapilip yapilmadi§i konusu risk alani olusturabilmektedir. Acik ihale
Usuliinde oldugu gibi bu usulde de yeterlik kriterlerinin idare gdrevlileri tarafindan
belirlenmesi ve belirlenen yeterlik kriterlerinin bir firma veya markaya yonelik
olabilmesi gibi hususlar yolsuzluk riski icerebilmektedir. Ayrica teklif sunumu 6ncesi
ihaleye hangi firmalarin katilacaginin biliniyor olmasi firmalarin anlasmali teklif
sunmalarina imkéan tanimakta, isin piyasa fiyatlarinin tGzerinde ihale edilmesine ve

elde edilen karin firmalar arasinda pay edilmesine neden olabilmektedir. 6

5.5. Dogrudan Temin Usuliinde Yolsuzluk Riski;

4734 sayilli KIK 52'nci maddesi geregi Pazarlik Usulii ve Dogrudan Temin
yoluyla yapilacak alimlarin toplami idarelerin butcelerine bu maksatla konan
ddeneklerin %10 ‘unu asamamakta, bu limitin Gzerine ¢ikmak icin Kamu ihale
Kurulunun uygun goérusu gerekmektedir. Ayrica Dogrudan Temin yoluyla yapilan
alimlar da Kamu ihale Kurumuna sikayet basvurusu yapilamamaktadir. Bu nedenle
bu usuliin rekabeti ve hesap verilebilirligi zedeledigi sdylenebilir.®”

Tablo 1 ‘de goéruldugu Uzere 2014 yilinda ulkemizde yapilan 113,5 milyar TL.
tutarindaki kamu aliminin 7,4 milyar TL. ‘lik kismi, ortalama %7 ‘si Dogrudan Temin
Usulu ile tedarik edilmistir. Bu alimlarin denetim, kontrol ve sikdyet mekanizmasindan
yoksun, rekabet sartlarindan uzak bir sekilde tedarik ediliyor olmasi énemli bir
yolsuzluk riski olusturmaktadir. Dogrudan temin icin belirlenen sartlar idarelerce
genisletilerek kullanilabilmektedir. Bu durum 4734 sayili KiK ‘in temel ilkeleri olan
saydamlik, rekabet, esit muamele ve guvenirlik ilkeleri ile gelismekte ve alim surecini

yolsuzluk ve usulsiizliige agik hale getirmektedir.®

35 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 13 iincii Maddesinin (B) Bendinin (1)

36 ASTAROGLU, Melih (2008), ihale Piyasalarinda Rekabetin Saglanmasi ve Korunmasi, Vaka Analizi:
3.Kusak Frekans Dagitim ihaleleri, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
istanbul. Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (2004), Yapim igleri ile mal alimi ve hizmet alimlarina
iliskin kamu ihalelerinin gergeklestiriimesine ydnelik usullerin koordinasyonu hakkinda, Sayi:2004/18/AT.
37 AKDOGAN, Muzaffer (2010), Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk Ihale Rejiminin Seffaflik Agisindan
Degerlendirilmesi, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul. ALICAN, Nesrin (2008), Avrupa Birligi Mevzuati Ve
Uygulamalari Isiginda Kamu-Ozel Sektér Ortakliklari, Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi, Maliye Bakanhg
Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Bagkanligi, Ankara.

38 UNLU, Ufuk, Ihale Usulleri Arasindan Cikarilan Dogrudan Temin Yénteminin Usulsiizliik ve Yolsuzluk
Riskine Etkisi, http://www.teftis.gov.tr/dosyagoster.ashx?id=529ada06-91af4d419a7c-a012192d9dc8,
(22 Temmuz 2015)
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Bu 06zel durumlarin idarelerce yolsuzluk alani olarak nasil kullanildidi
incelenecek olunursa: - ihtiyacin tek kisi tarafindan karsilanabildigi gerekcesi ile
yapilan dogrudan temin almlarinda istekli olarak sadece idarenin bulundugu
mahaldeki firmalar dederlendirme kapsamina alinmakta, diger illerde s6z konusu igi
yapabilecek firma olup olmadigi arastinimamaktadir. GinUmuzde ticaretin
uluslararasi boyutta géstermis oldugu gelisimin rekabetin sinirlarini da geniglettigi
diusunuldiginde bu gerekgenin yersizligi daha iyi anlasiimaktadir. Dogrudan teminde
alima esas fiyat idarece belirlenen kisi veya kisilerin yapmis olduklari arastirmaya
dayanmakta olup, bu arastirma yazili olarak teklif alinmasi suretiyle yapilabildigi gibi
s6zlU olarak alinan veya internetten alinan fiyat tekliflerinin tutanaga gecilmesiyle de
yapilabilmektedir. Bu durumda idarenin bulundugu mahalde alim konusu igi
yapabilecek bir firmanin bulunmasi, dogrudan temin usuliine gére alim yapilmasi igin
yeterli bir gerekge olusturmamaktadir. idareler tarafindan bu durumun suiistimal
edilmesi yoluyla belirli firmalardan surekli alim yapilmakta ve bunun sonucu olarak
yolsuzluklar ortaya gikabilmektedir.3®

Tek kisinin ihtiyaci karsilama konusunda 6zel imtiyaz sahibi olmasi ve mevcut
mal ile standardizasyonun saglanmasi maksadiyla yapilan sdzlesme kapsamindaki
alimlar genellikle garanti kapsamindaki ihtiyaglar i¢in kullanilmaktadir. Bu alimlarda
idarenin bulundugu sehirde birden fazla yetkilendirilmis firma bulunmasina ragmen,
rekabet ilkesine aykiri olarak herhangi bir secim kriteri belirlemeden sadece birinden
ihtiyacin giderilmesi yolsuzluk riski olusturabilmektedir.*°

Tasinmaz mal alim ve kiralamalari, stoklama imkani bulunmayan ilag vb.
alimlarda ise idare yetkililerinin istedikleri firmadan alim yapma imkani bulunmasi
yolsuzluk olaylarina neden olabilmektedir. Ozellikle tagsinmaz mal alim ve kiralamalari
tasinmazin 6zelliklerinin belirlenmesinin idare inisiyatifinde bulunmasi ve yuksek
tutarli alimlar olmasi sebebiyle 6nemli bir yolsuzluk riski barindirmaktadir. - Dogrudan
temin alimlari icerisinde en ¢ok kullanilan alani; Blyuksehir belediyesi sinirlari
dahilinde bulunan idarelerin 2016 yili igin KDV hari¢ 53.261,00 TL. ‘yi, diger idarelerin
ise 17.744,00 TL. ‘yi asmayan ihtiyaclarini karsiladiklari 4734 sayih KiK 22/d
maddesinde belirlenen alimlar olusturmaktadir. idareler tarafindan yukarida belirtilen
parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde
yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya
gruplara bélmek suretiyle dogrudan temin yoluyla alinmasi, 4734 sayili Kanunun

temel ilkelerine aykirilik tegkil etmektedir. 4

39 Kamu !hale Kurulu Karari, 2008-UH.Z-2410, 10 Haziran 2008.
40 Kamu Ihale Kurulu Karari,2004-UM.Z-1429, 26 Ekim 2004.
41 Kamu lhale Kurulu Karari, 2008-UH.I11-4226, 20 Ekim 2008.
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idarelerce sik sik bu ydnteme basvurularak acgik ihaleden kaginilmakta ve bu
yolla ylklenici seciminde gorevlilere asiri yetki verilmektedir. Bunun sonucu olarak
idareler tarafindan ayni nitelikteki islerin degisik zamanlarda ayni firmalardan tedarik
edildigi gorulmektedir. Bu durum rekabeti zedeledigi gibi yolsuzluk riskini de
arttirabilmektedir4. Bu duruma; bir idarenin ayni cins ve nitelikteki 100.000,00 TL.
yaklasik maliyeti olan kirtasiye malzemesi alimi ihtiyacini; acik ihale ile temin etmek
yerine, bu ihtiyaci 50.000,00 TL. tutarinda iki kez dogrudan temin yaparak tedarik
etmesi 6rnek olarak verilebilir. Bu yolla ilan yapilmadan, teminat alinmadan ve yeterlik
kriterleri aranmadan alim yapilmakta; idare gorevlilerince yapilan piyasa aragtirmasi
yeterli goérilmektedir. Bu usulde yaklasik maliyet hesaplama zorunlulugu
bulunmadigindan idare gorevlilerince yapilan piyasa arastirmasi sonucu tespit edilen
fiyatin gercek fiyati ne kadar yansittiginin tespiti de yapilamamaktadir. Ayrica
dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin giderilmesi esnasinda; teminat alinma ve
sb6zlegsme yapilma zorunlulugu bulunmadigindan alimin tamamlanmasi sonrasinda,
yapilan ise yonelik tespit edilen eksikliklerin gideriimesine yonelik hak arama yollari

ve cezai yaptirimlarin bulunmamasi da yolsuzluk olusumuna neden olabilmektedir.*?

5.6. Pazarlik Usulii ihalede Yolsuzluk Riski

Pazarlik Usull ihalelerin buyudk bir bolimunin ilan zorunlulugu bulunmayan
gerekgelerle yapilmasi nedeniyle, ¢codunlukla ilan yapilmamakta ihaleye 3 istekli
davet edilerek ihale sonuclandiriimaktadir. Bu usulde 3 isteklinin davet edilmesi yeterli
olup, bu isteklilerden biri bile fiyat teklifi verse, bu istekli ile sézlesme yapilarak is
tedarik edilebilmektedir. 43

ilan yapilan ihalelerde bile rekabet ortaminin tam olarak saglandigini sdylemek
mumkun degildir. Hal bdyleyken ilansiz olarak cikilan bir ihalede, ihaleye davet
edilenlerin piyasada o isi yapanlarin tamamini kapsamasi mimkin olmayacagindan
birgok Pazarlik Usuli ihalede rekabetin tam olarak saglanmadigi séylenebilir. 44

Pazarlik Usull ihale istisnai haller icin dizenlenmis olmakla birlikte idarelerce;
ilan etme, sbzlesme yapma ve teminat alma zorunluluunun bulunmamasi gibi
kolayliklarindan dolayr Acik ihale Usuliiyle yapilmasi gereken ihalelerin Pazarlik

Usull ile yapilmasi yoluna gidilmektedir. Bu usulstizlikler sikdyet neticesinde ihalenin

420ECD(2010), “Policy Roundtables, Collusion and Corruption in Public Procurement’,
http://www.oecd.org/9990DAC9-6521-4456-

43 DEMIRCIOGLU. Mustafa Yasar 7 Uz, s. 1. 8 Emek, Kamu Ihalelerinde Rekabetin Saglanmasi Ve
Korunmasi, s. I. 9 Uz, s. 3. Kutlu, S. 191. 10 Uz, s. 27. TBB Dergisi 2014 (115).

44 COLAK, Mustafa ve Dursun Ali DEMIRBOGA (2004), “Kamu Ihale usullerinin Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Uygulamalari Yéniinden Karsilastirimasi”, Kamu ihale Hukukunda Temel Konular, Kamu ihale Kurumu
Yayinlari, Yayin No:1, ss.208-224.
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iptaline veya Sayistay denetimi neticesinde sorgu ve ilam yoluyla sorumlulara édetme
cikariimasina neden olabilmektedir. 4°

Pazarlik Usull ile yapilan ihalelerde idareler mevzuatin 6ngdérdagia hallerin
varligindan bahisle bu ihale yontemine yonelmektedirler. Oysa detayli incelendiginde
bazi ihalelerde s6z konusu sebeplerin var olmadigi, ihalenin pazarlik usull ile
yapilabilmesi igin sebepler uyduruldugu goérulebilmektedir. 4

Bu asamada Gozler 'in idare Hukuku literatiirine kazandirdi§i “sebep
saptirmasi” kavraminin 6nemi ortaya cikmaktadir. Kamu ihalelerinin 6nceden
belirlenen kisilere verilebilmesi ve kamu kaynaklarinin yolsuzluklara agik hale
getirilebilmesi igin bir isin gdsterdigi sebebe degil gergcekte var olan bir bagka sebebe
dayanarak tesis edilmesine “sebep saptirmasi” denilmektedir. 4’

Pazarlik Usull ihalelerin bazi sartlarin (dogal afet, salgin hastalik, can veya mal
kaybi tehlikesi gibi) olusumuna baglanmis olmasi nedeniyle idarelerin bu sartlar
olusmamis olmasina ragmen var olan baska gerekceleri ihale konusu igle
iliskilendirerek Pazarlik Usuliine yoneldigi gortlmektedir. Bir Blyuksehir Belediyesi
tarafindan 2005 yilinda pazarlik usulu ile trafik yogunlugu nedeniyle yapilan kavsak
ihalesinde, 6 yil 6nce meydana gelen deprem felaketinin gerekge gosterilmesi sebep
saptirmasina 6rnek olarak verilebilir. 48

Tablo 1 ‘de goruldugu uzere 2014 yilinda Ulkemizde yapilan 113,5 milyar TL.
tutarindaki kamu aliminin 9,3 milyar TL. ‘lik kismi, ortalama %10 ‘u Pazarlik Usulu ile
tedarik edilmigtir. Bu alimlarin gerektiginde ilan yapilmaksizin ve temel ilkelerden
yoksun bir sekilde tedarik ediliyor olmasinin énemli bir yolsuzluk riski olusturdugu
soylenebilir.

Turkiye’de Uygulanan Kamu Tedarik Usullerinin Yolsuzluk Riski... iktisadi ve
idari Bilimler Sayisi | 37 Tablo 1 ‘de gérildigi Gzere 2014 yilinda tilkemizde yapilan
113,5 milyar TL. tutarindaki kamu aliminin 7,4 milyar TL. ‘lik kismi, ortalama %7 ‘si
Dogrudan Temin Usull ile tedarik edilmistir. Bu alimlarin denetim, kontrol ve sikayet
mekanizmasindan yoksun, rekabet sartlarindan uzak bir sekilde tedarik ediliyor
olmasi énemli bir yolsuzluk riski olusturmaktadir. Dogrudan temin icin belirlenen

sartlar idarelerce genisletilerek kullanilabilmektedir. Bu durum 4734 sayili KiK ‘in

45 SAYISTAY,2000-32463 Karari

46 Kamu Ihale Kurulu Karari, 2008-UM.1-4406, 27 Ekim 2008.

47 GOZLER, Kemal (2003), idare Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Cilt |, Bursa. GUNEY, Taner (2013),
Yolsuzluk ve Refah, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Kultahya.

48 [stanbul 3.Id.Mah.,2009/414
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temel ilkeleri olan saydamlik, rekabet, esit muamele ve glivenirlik ilkeleri ile celismekte
ve alim slirecini yolsuzluk ve usulsizlige agik hale getirmektedir. 4°

Bu 06zel durumlarin idarelerce yolsuzluk alani olarak nasil kullanildigi
incelenecek olunursa:

intiyacin tek kisi tarafindan kargilanabildigi gerekgesi ile yapilan dogrudan temin
alimlarinda istekli olarak sadece idarenin bulundugu mahaldeki firmalar
degerlendirme kapsamina alinmakta, diger illerde s6z konusu isi yapabilecek firma
olup olmadigi arastinimamaktadir. Glnimizde ticaretin uluslararasi boyutta
gOstermis oldugu gelisimin rekabetin sinirlarini da geniglettigi dusunulduginde bu
gerekgenin yersizligi daha iyi anlagsiimaktadir. Dogrudan teminde alima esas fiyat
idarece belirlenen kisi veya kisilerin yapmis olduklari arastirmaya dayanmakta olup,
bu arastirma yazil olarak teklif alinmasi suretiyle yapilabildigi gibi s6zli olarak alinan
veya internetten alinan fiyat tekliflerinin tutanada gecilmesiyle de yapilabilmektedir.
Bu durumda idarenin bulundugu mahalde alim konusu isi yapabilecek bir firmanin
bulunmasi, dogrudan temin usuliine gdére alim yapilmasi igin yeterli bir gerekce
olusturmamaktadir. idareler tarafindan bu durumun suiistimal edilmesi yoluyla belirli
firmalardan sirekli alim yapilmakta ve bunun sonucu olarak yolsuzluklar ortaya
cikabilmektedir.>°

Tek kisinin ihtiyaci kargilama konusunda 6zel imtiyaz sahibi olmasi ve mevcut
mal ile standardizasyonun saglanmasi maksadiyla yapilan sézlesme kapsamindaki
alimlar genellikle garanti kapsamindaki ihtiyaclar icin kullaniimaktadir. Bu alimlarda
idarenin bulundugu sehirde birden fazla yetkilendirilmis firma bulunmasina ragmen,
rekabet ilkesine aykiri olarak herhangi bir secim kriteri belirlemeden sadece birinden
ihtiyacin giderilmesi yolsuzluk riski olusturabilmektedir.5?

Tasinmaz mal alim ve kiralamalari, stoklama imké&ni bulunmayan ila¢ vb.
alimlarda ise idare yetkililerinin istedikleri firmadan alim yapma imkéani bulunmasi
yolsuzluk olaylarina neden olabilmektedir. Ozellikle taginmaz mal alim ve kiralamalari
tasinmazin 6zelliklerinin belirlenmesinin idare inisiyatifinde bulunmasi ve yulksek
tutarl alimlar olmasi sebebiyle 6nemli bir yolsuzluk riski barindirmaktadir. - Dogrudan
temin alimlarn icerisinde en c¢ok kullanilan alani; Buyuksehir belediyesi sinirlari
dahilinde bulunan idarelerin 2016 yili icin KDV hari¢ 53.261,00 TL. ‘yi, diger idarelerin
ise 17.744,00 TL. ‘yi asmayan ihtiyaclarini karsiladiklari 4734 sayili KiK 22/d

maddesinde belirlenen alimlar olugturmaktadir. idareler tarafindan yukarida belirtilen

49 UNLU, Ufuk, ihale Usulleri Arasindan Cikarilan Dogrudan Temin Yénteminin Usulsiizliik ve Yolsuzluk
Riskine Etkisi, http://www.teftis.gov.tr/dosyagoster.ashx?id=529ada06-91af4d419a7c-a012192d9dc8,
(22 Temmuz 2015)

50 Kamu ihale Kurulu Karari, 2008-UH.Z-2410, 10 Haziran 2008.

51 Kamu Ihale Kurulu Karari,2004-UM.Z-1429, 26 Ekim 2004.
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parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde
yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya
gruplara bolmek suretiyle dogrudan temin yoluyla alinmasi, 4734 sayili Kanunun
temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. 2

idarelerce sik sik bu ydnteme basvurularak acik ihaleden kaginilmakta ve bu
yolla yuklenici se¢iminde gorevlilere asin yetki verilmektedir. Bunun sonucu olarak
idareler tarafindan ayni nitelikteki islerin degisik zamanlarda ayni firmalardan tedarik
edildigi goértlmektedir. Bu durum rekabeti zedeledigi gibi yolsuzluk riskini de
arttirabilmektedir. Bu duruma; bir idarenin ayni cins ve nitelikteki 100.000,00 TL.
yaklagik maliyeti olan kirtasiye malzemesi alimi ihtiyacini; acik ihale ile temin etmek
yerine, bu ihtiyaci 50.000,00 TL. tutarinda iki kez dogrudan temin yaparak tedarik
etmesi 6rnek olarak verilebilir. Bu yolla ilan yapilmadan, teminat alinmadan ve yeterlik
kriterleri aranmadan alim yapilmakta; idare gdrevlilerince yapilan piyasa aragtirmasi
yeterli gorulmektedir. Bu usulde yaklasik maliyet hesaplama zorunlulugu
bulunmadigindan idare gdrevlilerince yapilan piyasa arastirmasi sonucu tespit edilen
fiyatin gercek fiyati ne kadar yansittiginin tespiti de yapilamamaktadir. Ayrica
dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin gideriimesi esnasinda; teminat alinma ve
so6zlegsme yapilma zorunlulugu bulunmadigindan alimin tamamlanmasi sonrasinda,
yapilan ige yonelik tespit edilen eksikliklerin gideriimesine yonelik hak arama yollar
ve cezai yaptirimlarin bulunmamasi da yolsuzluk olusumuna neden olabilmektedir.53

Bir ihalenin ilan edilmesidir. Agik ihale Usullyle yapilan ihaleler belirli kistaslar
dahilinde ihale tarihinden en az 7, 14, 21 veya 40 gun 6nce gazete veya kamu ihale
bllteninde ilan edilmektedir. Yapilan ihalelerin hepsinin belirli kistaslar dahilinde ilan
edilmesinin rekabeti arttirici ve yolsuzluk riskini azaltici bir etki olusturdugu
sOylenebilir. >4

Rekabetin tam olarak saglanamadigi ihalelerde firmalarin Grettikleri mal ve
hizmetlerin fiyatini istedikleri gibi belirleyebilme glicti bulunur. Bu bakimdan kamu
idareleri rekabetten yoksun sekilde yapacaklar her ihalede rant olusumuna sebebiyet
verebileceklerdir. Yaratilan bu rant toplumun refahinin azalmasina neden
olabilmektedir.5®

Firmalarin elinde bulunan bu gicliin rekabet ortami olusturularak ortadan

kaldiriimasi gereklidir. Aksi halde kamu alimlarinda kaynaklarin verimli bir sekilde

52 Kamu ihale Kurulu Karari, 2008-UH.111-4226, 20 Ekim 2008.

580ECD(2010), “Policy Roundtables, Collusion and Corruption in Public Procurement’,
http://www.oecd.orq/9990DAC9-6521-4456-

54 SEZER, Yasin (2015), “Kamu ihalelerine Katiimada Davet Yéntemi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, Cilt:16, Ozel Sayi (Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ’e Armagan), ss.3913-3947.

55 GUNEY, Taner (2013), Yolsuzluk ve Refah, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu, Kitahya
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kullaniimasi engelleneceginden, alimlar olmasi gerekenden daha ylksek maliyetle
gergeklestirilecektir. °°

Ekonomide en buylk mal ve hizmet tedarikgisi konumunda bulunan kamu
sektorundn, devlete mal ve hizmetlerini satmak isteyenler arasinda firsat esitligini
saglamasi ve ayrim yapmamasi sadece rekabeti ve verimliligi artirmakla kalmayacak;
ayni zamanda devlet ihalelerinin haksiz kazang¢ kapisi oldugu yénindeki kamuoyu
inanisinin da 6nline gegilebilecektir. >’

Bu nedenle kamu ihaleleri rekabeti ve seffafligi en iyi sekilde saglayacak
usullerle yapiimalidir. Agik ihale usulinde rekabetin ve seffafligin diger usullere gore
daha yliksek. %8

idareye taninan takdir hakkinin ise daha sinirli oldugu sdylenebilir. Bu nedenle
yolsuzluk riskinin diger alim usullerine nazaran daha dusuk olacagini sdylemek
mUmkdndr.®®

Acik ihale Usulii tim isteklilerin teklif verebildigi usul olarak tanimlanmakla
birlikte; 4734 sayil KiK 10 ‘uncu maddesinde ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik
ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklere iliskin belge istenebilecegi hukmu
bulunmasi ve bu belgelerin hangilerinin istenecedi konusunda inisiyatifin idarelere
birakilmasi, idarelerin belirledikleri yeterlik kriterleri ile bazi firmalarin ihaleye teklif
sunmasini engelleyebilmesi veya bazi firmalar lehine fiyat avantaji saglayabilmesi
“tim isteklilerin teklif verebildigi” tanimlamasiyla gelismektedir. Ayrica belirlenecek
yeterlik kriterleri ile ihaleye katiiminin engellenmesine iligkin yetkinin kamu
gorevlilerinin elinde bulunmasi, bu yetkinin suiistimal edilmesi vasitasiyla yolsuzluk
yapilmasina neden olabilmektedir.

Bazi sektoérlerde is yapan firma sayisinin sinirli oldugu diasitnuldiginde, tespit
edilen yeterlik kriterleri ihale sonucunu dogrudan etkileyebilmektedir. ¢°

Rekabet ortaminin saglanabilmesi igin ihale dokiimanlari mimkin oldugunca
tim istekli olabileceklerin ihaleye katilimini saglayacak sekilde diizenlenmelidir %

Yeterlik kriterlerinin rekabeti zedeleyici bicimde hazirlanmasi yoluyla olugsan

ihale usulsuzliklerine sik¢a rastlaniimaktadir. Yapilan ihalelerde yeterlik kriterlerine

5 DEMIRCIOGLU. Mustafa Yasar 7 Uz, s. 1. 8 Emek, Kamu ihalelerinde Rekabetin Saglanmasi Ve
Korunmasi, s. . 9 Uz, s. 3. Kutlu, S. 191. 10 Uz, s. 27. TBB Dergisi 2014 (115).

57 KOKSAL, Tuncay (2001), “Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Devlet ihalelerinde Rekabetin
Saglanmasi”, FMR Dergisi, Sayi:2, ss.59-77

58 OECD(2010), “Policy Roundtables, Collusion and Corruption in Public Procurement”,
http://www.oecd.org/9990DAC9-6521-4456-

59 SIGMA (2011), “What are the Public Procurement Procedures and When Can They Be Used?”,
http://www.sigmaweb.org/publications/Public_Procurement_Proce dures_2011.pdf, (10 Mart 2016)
TEPAV, Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve C6zim Onerileri, TBMM Raporu, 2.Baski, 2006.
60 Kamu Ihale Kurulu Karari, 2011-UH.1-3238, 26 Eyliil 2011.

61 OECD (2007), “Bribery in PublicProcurement-Methods, Actors And Counter-Measures”,
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/antibriberyconvention/44956834.pdf, (20 Mart 2016)
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iliskin belirlenen ¢ok kiglk ayrintilar bile rekabetin zedelenmesine neden
olabilmektedir®? (Sayistay,2000:1039-2).

Ornegin; bir insaat ihalesinde kullanilan is makinalarinin firmaya ait veya kiralik
olmasi idare agisinda ¢ok énemli olmamakla birlikte; yeterlik kriteri olarak “kullanilan
is makinalari istekliye ait olacak” ibaresinin eklenmesi istekliler agisindan rekabetin
zedelenmesine neden olunmaktadir. ihaleye teklif sunacak istekli bdyle bir yeterlik
kriteri karsisinda is makinasi satin alma maliyeti nedeniyle ihale neticesinde elde
edecegi kardan vazgecerek ihaleye katllamamaktadir. Bu durumda kendine ait is
makinas! olan istekli lehine bir ortam olusturulmaktadir. Agik ihale Usulii adindan
anlasilanin aksine herkesin huzurunda tekliflerin agik bir sekilde verildigi bir alim usuli
degildir. Tam aksine teklifler kapal teklif mektubu ile veriimektedir. Bu 6zelligi teklif
veren firmalarin birbirlerinin tekliflerinden bilgi sahibi oilmadan kendi degerlendirmeleri
ile teklif sunmalarini ve ihale konusu igin sartlarini en iyi hesaplayan ve kérini en gok
minimize eden isteklinin ihaleyi kazanmasini saglayabilmektedir. Bu yonuyle
firmalarin kamu ihalelerinde kartel olugturarak yuksek kar marjlari ile anlagsmali teklif
sunmalarini engellemektedir. Teklifler kapali zarfla yapilmasi ihale asamasina
gecilmeden hangi firmanin ne kadar teklif verdiginin bilinememesi nedeniyle kartel
firmalarin ihaleyi kendi Uzerlerinde birakacak teklifi belirlemesini zorlastiracaktir ©3

ihale konusu is icin belirlenen teknik sartnamede belli bir marka, model, patent,
mensei, kaynak veya Urin belirtilemeyecedi ve belirli bir marka veya modele yonelik
dzellik ve tanimlamalara yer verilmeyecegi hususlari 4734 sayili KiK 10’'uncu maddesi
ile dizenlenmigtir. Ancak ihalelere baska firmalarin katilimini sinirlandirmak ve ihaleyi
anlasmali firmaya yonlendirmek maksadiyla teknik 6zelliklerin bir marka veya firmayi
isaret edecek sekilde diizenlenmesi suretiyle de yolsuzluklar yapilabilmektedir®

Yukarida agiklanan nedenler ile yUkleniciler acik ihalenin Uzerine ylUkleyecegi
giderlerden (teminat, garanti, teklifi yaklasik maliyetin altinda tutma gereksinimi vb.)
kacinmak maksadiyla idare gorevlileri ile yolsuzluk iligkisine girmeye
yonelebilmektedir. idare gorevlileri ise 6zellikle alim igin heyet gdrevlendiriime
zorunlulugunun olmamasi, bir kisinin yapacagi arastirmanin bile alim igin yeterli
olmasi, ayni kisinin mal veya hizmetin muayene ve kabul islemi icin de
gorevlendirilebiliyor olmasi gibi nedenler ile yapacagi yolsuzlugun acgiga c¢ikma
olasihgini disuk gorduklerinden, yUkleniciler ile yolsuzluk iliskisine girebilmektedir. Bu
durumda yan teklif olarak ifade edilen isi yapacak yuklenicinin énceden belirlendigi,

sadece piyasa arastirmasi yapildigini kanitlayici belgelerin tamamlanmasi

62 SAYISTAY,2000:1039-2 Karari

63 BILIR, Hakan (2004), Ihale Piyasalarinda Rekabet Politikalari; Rekabetin Saglanmasi ve Korunmasi,
Rekabet Kurumu Yayinlari, Uzmanlk Tezleri Seri No:50, Ankara.

64 Kamu Ihale Kurulu Karari, 2010-UM.1-2474, 16 Adustos 2010.
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maksadliyla isi yapacak yuklenici tarafindan kendi teklifinden digsik olmayacak
sekilde yan teklifler dizenlenmekte, bu yolla yuklenici ise iliskin fiyati rekabet ortami
olmadan kendi istegine gére belirleyebilmektedir. idarelerin dogrudan temin
alimlarinda alinan tekliflerin sdrekli ayni firmalardan alinmasi ve en disik teklifi hep
ayni firmanin vermesi bu durumun kaniti olarak gésterilebilir. idare gérevlileri bu
ydnteme yolsuzluk saikiyla yénelebildikleri gibi, isin acele olmasi ve is yogunlugu gibi

gerekgeler ile de yénelebilmektedirler.

5.7. KOi Uygulamalarinda Yolsuzluk Riski

Kaynaklarin kullaniimasinda asiri takdir yetkisine sahip, gorevleriyle ilgili
konularda takdir yetkilerini koétlye kullanan ve hesap verme mekanizmalari
bulunmayan idare yetkililerinin yiklenicilerle karsi karsiya geldikleri stireclerde kendi
cikarlarini gbzetmeleri suretiyle yolsuzluga tevessiil etmeleri KOi uygulamalarinda
gorulmektedir. Uygulamalari genis bir yelpazede olan yolsuzluk; ragvet, zimmet,
harag, irtikap, iltimas, rant kollama, lobicilik, patronaj ve gizli anlagmalar gibi farkli
formlarda KOI uygulamalarinda da goriilebilmektedir °

KOI ihalelerinde yiiklenici firmalar isi beklenenden daha hizli ve daha az
maliyetle gerceklestirmek icin caba sarf etmektedirler. isi daha kisa siirede bitirerek
bir an dnce gelir elde amaci giderken maliyetleri azaltarak karlarini maksimize etme
amaci gutmektedirler. Bu durum idareler agisindan isin istenilen nitelikte ve kalitede
yapilip yapiimadiginin denetlenmesi geregini ortaya c¢ikarir. Ayni zamanda
tamamlanan projelerin isletiimesi esnasinda da proje baglangicinda amaclanan kalite,
verimlilik ve teknolojik yeniliklerin yakalanip yakalanmadigi hususlarinin da
denetlenme ihtiyaci vardir. Bu denetimler esnasinda denetim elemanlarinin tagidiklari
takdir yetkileri ve yuklenicilerin agiri kar elde etme egilimleri yolsuzluk olusumuna agik
bir alan olusturmaktadir ¢

KOi uygulamalarinda yolsuzluk riskini azaltabilmek igin ingiltere'de ve Diinya
Bankasi tarafindan yapilan lokal uygulamalarda goéruldigu gibi s6zlesmelerin merkezi
olarak tasarlanmasinin, bu suretle ihale makamlarinin takdirinin sinirlandiriimasinin
fayda saglayacaglr sdylenebili. Ancak bu merkezilesmenin sonucu olarak
yolsuzluklarin  merkezilesebilecegini, kamudan is alma gayesi glden
muteahhitlerinde bu duruma bagh olarak merkezde faaliyet ylritecegini goéz 6niinde

bulundurmak gerekir. KOI uygulamalarinda yolsuzluk riski olusturan diger bir husus

65 KLITGAARD, Robert (1988). Controlling Corruption, Berkeley and Los Angeles: University of California
Press.

&6 CEKIRGE, H.Levent(2006), Diinyada ve Tirkiye'de Kamu Ozel Sektér Ortaklig Uygulamalari ve
Ornek B_ir Projede Modelin Finansal ve Ge_nel Avantajlarinin Incelenmesi, Yiksek Lisans Tezi, Istanbul
Teknik Universitesi Fen Bilimler Enstitlisu, Istanbul.
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ise; projelerin karmasik olmasi, maliyet hesaplamalarinin denetiminin yeterince
yapillamamasi ve bunun sonucu olarak da idarelerce s6zlesme maliyetlerinin ne kadar
gercekei hesaplandigi hususudur. ¢’

So6zlesme maliyetlerinin yluksek hesaplanmasi yiklenicilerin tahmin edilenden
daha fazla kér elde etmesini saglayacadindan idarelerce maliyetlerin yiksek
hesaplanmasi amaciyla yolsuz davranislara yonelebilmektedirler. KOIi projelerinin
ihaleden yatirnmin gergeklestiriimesi ve hizmet Uretim asamalari ve nihayetinde
varliklarin kamuya teslimi asamalarina kadar gecen sire zarfinda soézlesme
kosullarinin saglanip saglanmadiginin denetlenmesi igin kamu kesiminde yeterli
sayida personelin bulunmamasi ve personelin tayin vb. nedenlerle sirekli degismesi
projelerin takibi agamasinda 6nemli bir dezavantaj olusturmaktadir 8

KOi uygulamalarinin genellikle uzun vadeli sézlesmelere dayanmasi uzun
vadeli ve esnek bir planlama yapilmasini gerektirmektedir. Sézlegsmelerle baglanan is
ve hizmetlerin zaman igerisinde eksik veya ihtiya¢ disi kalabilmektedir. Bu durum
yersiz 6deme yapilmasina neden olabilmektedir®®

KOI sézlesmelerinin uzun vadeli olmasi ayrica; projeye karar veren iktidarlarin
degismesi durumunda sorumluluk ve hesap verme mekanizmalarn da
iglevsizlegtirmektedir. Ayni zamanda gelecekte iktidara gelecek hukumetlerinde takdir
hakkina simdiden ipotek koydugundan alternatif politika belirleme ihtimali sifira
indiriimekte, buginden kamunun planlama yetileri ipotek altina alinmaktadir.
Yolsuzlugun yaygin oldugu kamu idarelerinde, yolsuzluk alani olugturmak maksadiyla
gereksiz projeler olusturulmakta ve yukleniciler tekel kazanglarini gizlemek igin
hikimet yetkililerine risvet verilebilmekte, yerli ve yabanci kredi kuruluglarina kazang
Tirkiye'de Uygulanan Kamu Tedarik Usullerinin Yolsuzluk Riski... iktisadi ve idari
Bilimler Sayisi saglamak icin 6zel projeler tasarlanabilmektedir. Bu gibi durumlarda
toplumun kaybi sadece rigvet degil, projede bosa harcanan kaynaklarin toplami
olmaktadir’®

Yolsuzluklar maliyetleri arttirip, projeleri geciktirmekte, hizmet kalitesinin
dismesine neden olmaktadir. Ylksek fiyatlar yoksul ve savunmasiz olanlar bireyleri

ve yoksullugu azaltma c¢abalarini orantisiz etkilemektedir. Sonug¢ olarak, kronik

67 LOSSA, Elisabetta and MARTIMORT, David (2014). “Corruption in PPPs, Incentives and Contract
Incompleteness”, IEFE WP 67, p.27-28. Milletvekillerini ve Segilmisleri izleme Komiteleri Dernegi,
Tarkiye Yolsuzluk Raporu, Er. Noktasi: www.tumikom.org/tr/pdfler/2.pdf, (Er.Tar.:01 Mart 2015). NYE,
Joseph J. (1989), "Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis”, pp.963-985.

68 KARAHANOGULLARI, Yigit (2012), “Kamu Ozel Ortakhi§i Modelinin Mali Degerlendirmesi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 67, No.2 , $5.95-125.

69GUNGOR, Harun (2012), Saglik Sektoriinde Kamu-Ozel isbirligi Uygulamalari ve Tirkiye igin
Degerlendirme, Uzmanlik Tezi, Kalkinma Bakanlidi, Sosyal Sektdrler ve Koordinasyon Genel
Mudurlugu, No:2831.

70 KLITGAARD, Robert (2012). “Public-Private Collaboration and Corruption”, A chapter in Mark Pieth,
ed., Collective Action on AntiCorruption. Basel: Basel Institute on Governance, pp.1-23.
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yolsuzluk kamuya duyulan giveni ve KOI projelerinin politik strdirilebilirligini
olumsuz etkilemektedir. Cogu yatirnmci itibar riski ve yolsuzluga iliskin maliyetlerle
ilgili kaygilar tagimaktadir’®

Genel olarak KOIi projelerinin kisitlari ve projelerde yapilan yaygin politika
hatalari géstermektedir ki; az sayida firmanin ihale rantlarina odaklanmasi, projelerin
kalitesini digirmekle kalmayip, patronaj etkisiyle baski ve ¢ikar gruplari, hUkimet ve
blrokratlar arasinda rant paylasimi sebebiyle yodun bir catismaya neden olmaktadir.
Bu durum KOi projelerinin maliyetini yiikseltmekte ve basarili KOI ihtimalini
zayiflatmaktadir. Denetleme slrecindeki yetersizlikler ve siyasetin finansmani gibi
hususlarda siirece dahil edildiginde KOI uygulamalari yolsuzluklar igin miimbit bir alan

olusturmaktadir 2

5.8. Yolsuzlugun Etkileri

Yolsuzlugun ortaya cikigi ve gelisimi yukarida agiklanan nedenlerin durumuna
goére uUlkeden Ulkeye degisen bir olgudur. Yolsuzlugun ortaya c¢ikmasiyla birlikte
siyasal, sosyal, ekonomik ve mali olarak belirtebilecek gesitli etkiler yada sonuglarla
kargl karsiya kalinacaktir. Yolsuzluk konusunda yapilan ¢alismalarda yolsuzlugun
genel anlamda olumsuz yonlerinin agir bastigi ancak olumlu yénlerinin de olabilecegi
ifade edilmigtir. Bu ¢ergevede yolsuzlugun olumlu yonleri gogunlukla ekonomik ve
mali olmak Uzere belli dlcide de siyasal ve sosyal etkiler cergevesinde
degerlendirilmigtir. ™
5.8.1. Siyasal Etkiler

Yolsuzlugun yasal zeminin digina ¢ikilarak birileri lehine kararlarin alinmasi ya
da uygulamalarin gercgeklestirimesi seklindeki anlaminin yaninda yasal zeminin
sonradan birilerin menfaatine degistirilerek uygulamaya gecirilmesi seklindeki anlami,
yolsuzlugun siyasal etkisini ortaya koymaktadir. Yolsuzluk gerek oy ticareti, gerek
politik yozlasma gerekse lobicilik uygulamalari ile siyasetcilerin ¢ikar duygularini
kabartarak hem kendi hem de destekgileri lehine kararlar almalarina etki etmektedir.
Yolsuzlugun yoneticiler tarafindan oy alip-verme araci olarak kullaniimas170 belli
kesimlerin ¢ikarlar dogrultusunda hareket etme aligkanliginin gelismesine imkan

saglayarak politik ve toplumsal yozlasma sonuglarini doguracaktir. Yolsuzluk

"THAAS, Lawrence J. M. (2008). “Water for Energy: Corruption in the Hydropower Sector”, Global
Coruption Report 2008 Corruption in the Water Sector, Transparency International,
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Environment%2
0and%20Energy/Water%20and%200cean%20Governance/water_s
upply_and_sanitation/GCR2008_complete_text.pdf?download. (01 Haziran 2016)

72 ORAL, Burcu Gediz (2015), “Kamu Hizmet Arzinda Degisim Temelinde Kamu Ozel Sektér is Birlikleri
ve Yolsuzluk”, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:15, Say1:4, s5.217-257.

73 KLITGAARD, Robert (2012). “Public-Private Collaboration and Corruption”, A chapter in Mark Pieth,
ed., Collective Action on AntiCorruption. Basel: Basel Institute on Governance, pp.1-23.

29



kaltdrinUin olusmasiyla siyasal dizensizligin artmasi ve baskiya maruz kalan
yonetimlerin olusmasi ve sonucgta devletin 6zinde olmasi gereken esitlik, adalet,
kamusal yarar gibi ilkelerin zedelenmesi s6z konusu olacaktir.”* Diger bir deyisle
menfaat elde etme pesinde kosan kisi ve gruplarin siyasetgcileri ve yoneticileri baski
altina alarak kararlarin kendi lehlerinde c¢ikmasini saglamalari, karsiliginda oy
ticaretinde bulunmalari sonucunda siyasetgilere ve dogal olarak demokratik sisteme
olan guvenin azalmasi sonucunu doguracaktir. Bununla birlikte demokratik diizene
ve siyasetcilere olan guvenin azalmasi kamu yénetiminin etkin ve verimli galismasini
da bozacaktir. Kamu yoOnetiminin isleyisinde o6nemli rol oynayan yoneticilerin
yayginlasan yolsuzluk uygulamalari kargisinda istemeseler de yolsuzluk sireci iginde
kendilerini bulmalari s6z konusu olmaktadir.”

Yolsuzlugun siyasi mekanizma iginde olumsuz yoénlerinin yaninda olumlu
yonleri oldugunu belirtenlerin bir savina goére yolsuzlukta ¢ikar gruplari isteklerini bu
mekanizma ile gergeklestirerek bir anlamda karar mekanizmasina katilarak diizenin
karsiti olmak yerine duzenin yandagi olurlar. Ayni sekilde siyasilerle yakin olan belli
grubun istekleri dogrultusunda kararlarin alinmasi sonucunda gergeklestirilen is ve
hizmetlerin topluma da fayda saglanacak sekilde etkileri ortaya cikabilir. Ornegin
kamusal kaynak yetersizliginden yapilamayan gelir getiren bir yatinmin toplum igin
gerekli oldugu ddsunuldagunde yatirmcilar igin dizenlemeler yapilarak yatirim
yapmalari saglandiginda sermayenin siyasetcileri ele gegirdigi séyleminde bulunulsa
da toplum icin saglanacak faydalar disinildiginde yatirnmci ¢ikari dogrultusundaki
yolsuzluk eylemi olumlu sonuglar dogurmus olmaktadir. Bu durum daha ¢ok kisacasi
kazan-kazan anlayisinda ¢ikar pesinde kosan yatirnmci agisindan énemli bir davranis
olarak gézikmektedir.

5.8.2. Sosyal Etkiler

Ulkede yolsuzlugun gériilmesi ve boyutunun bilylmesi gercevesinde ortaya
¢lkan en dnemli etkilerden biri toplumsal odakli olan sosyal etkilerdir. Yolsuzlugun
gelisme godsterdigi toplumlarda ydnetime guvensizlik, kural tanimama, birilerini
kollama, personelde motivasyon kaybi, kamu gorevlisini yiyici olarak gérme, bedelsiz
is yapilmayacagi algisinin olusmasi, toplumda mutsuzluk gibi etkileri ortaya
cikartmaktadir. Yolsuzlugun toplum Uzerindeki etkileri yolsuzlugun nedenlerine bagli
olarak gelisme gosterir. Ornegin, siyasal sistemin ranta dayali oldugu bir iilkede bu

isleyisin toplum Uzerindeki etkisi sisteme guvensizlik olacaktir. Benzer sekilde

74 KOKSAL, Tuncay (2001), "Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Devlet ihalelerinde Rekabetin
Saglanmasi”, FMR Dergisi, Sayi:2, ss.59-77.

> §ZSEMERCI, a.g.e., s. 70.
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kanunlarin ve hukuk sistemindeki yetersizlikler toplumda adalet duygusunu
zayiflatacaktir. Demokratik parlamenter Ulkelerde yasayan insanlar herkesin esit
muamelelere maruz kalacadini ve bu dogrultuda yodnetimlerin gerekli ugrasi
verecegini dusunurler.

Ancak siyasal partiler Gzerine kurulu sistem iginde partiler ve oy veren kisiler
arasindaki iliski maalesef esit muamele ilkesinin zedelenmesine neden olmaktadir.
Dolayisiyla yolsuzluk zamanla toplumu kurallara daha az uymayan hatta kural
tanimamaya surlUklemekte zamanla kargasaya neden olarak devletin temelini
sarsmaktadir.”® Yolsuzlugun olumsuz sosyal etkilerinin yaninda olumlu olarak ifade
edilebilecek etkileri de vardir. Siyasal partiler farkli kiimelerdeki insanlari bir araya
getirmede basarisizdir. Yolsuzluk araciligiyla isteklerin pargca parga yerine getiriimesi
ve toplumun doyuma ulastiriimasi, toplumun butlnlestiriimesi saglanacaktir.”” Diger
deyisle ¢ikar duygusu pesinde kosan Kisiler farkli géris igcinde olsalar da ¢ikarlar ortak
oldugunda birlesmeleri ve ortak is yapmalari kaginilmaz olabilmektedir.

5.8.3. Ekonomik ve Mali Etkiler

Yolsuzluk yazininda yolsuzlugun ekonomi Uzerindeki etkisi iki tarafli olarak
tartisiimistir. Calismalarda o6zellikle yabanci arastirmacilarin goérusleri Gzerinden
gidilerek yolsuzlugun ekonomiye olan olumlu ve olumsuz katkilan tartigiimistir76.
Yolsuzlukla ilgili olarak 6zellikle risvet vurgusu yapilimis rigvetin burokrasinin kat
kurallarini esnetme ve ekonominin hareketliligini saglamada olumlu sonuglar
dogurdugu ifade edilmigtir. Yolsuzlugun ekonomide hareketlilik saglamasiyla ilgili
olarak maddi ¢ikar elde eden memur seviyesindeki kamu gorevlilerinin bunlari zorunlu
tiketim harcamalarinda, yonetici pozisyonundaki kamu gorevlilerinin ise gdsterigli
tuketim  harcamalarinda  kullanarak yada tasarrufa  yonelterek  bunu
gerceklestirecekleri ifade edilmektedir’®.Yolsuzlugun diger tarafinda yer alan kisi ve
firma acisindan bakildiginda ise ek bir vergi olarak gorildigli ancak kamu
harcamalari kanaliyla kisi yada firmaya is imkani olusturmasiyla yine olumlu etkisi
oldugu sdylenebilir. Ancak genel anlamiyla bakildiginda yolsuzlugun ekonomi
Uzerinde olumsuz etkisinin oldugu kesindir. Yolsuzluk haksiz rekabet ortaminin
gelismesine ve ekonominin saglikli buyumesine engel olmakta, gelir paylagiminda
adaletsizliklere neden olmaktadir. Ayrica serbest piyasa ekonomisini uygulayan ve

yabanci sermayeye pozitif bakan bir ekonomi anlayisinda yolsuzluklarin fazla

6 YAVUZYIGIT, Musa Hikmet (1996). “Tiirkiye’de Risvet ve Yolsuzluklarin Nedenleri ile Goziim
Yollarinin Tartisiimas|”. Sayistay Dergisi, S. 25

77 BERKMAN-Umit , "Yolsuzlugun Etkileri ve Sonuglari: Literatiirdeki Gériigler ve Tartismalar”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 43, say: 3, 1988, s. 66.

8 BERKMAN, a.g.m., s. 70.
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olmasinin yabanci sermayenin Ulkeye girisini azalttigi ifade edilir’®. Yabanci
sermayenin girisini savunan bir ekonomide yabanci sermaye, duzgun isleyen bir
ekonomik diizende yatirnm yapmak Utzere Ulkelere gelip ticari riskler Ustlenir. Ancak o
Ulkede birgok isin yolsuzluk uygulamalariyla gergeklestirildigini bilirse ticari riske
girmemek Uzere o Ulkeye gitmez Yolsuzlugun kamu maliyesine etkisi de negatiftir
Yolsuzlugun oldugu bir ekonomide kamu hizmetlerinin Uretiminin 6zel sektorden
karsilanmasi durumunda yiiksek maliyetlerde alimlarin yapilmasi s6z konusu olur.
Mal ve hizmetin tretimini alan firma bunu alabilmek izere kamu tarafina mevzuat disi
tekliflerde yada kamu tarafi o firmaya vermenin sartim yine mevzuat digi tekliflerde
bulunarak gergeklestirip, alimin gériintisind degistirerek maliyetin artmasina neden
olabilmektedir. Mevzuat digi teklifler para yada mal seklinde kisisel olabildigi gibi
kamu kurumuna ayri iglerin ya da yardimlarin yapilmasi seklinde kurumsal da
olabilmektedir. Her halikarda yapilan igler sonucunda kamuya olan maliyet
yukselmekte olup bunun vergi mukelleflerine olan etkisi daha fazla vergi daha fazla
borclanma olacaktir. Yolsuzlugun kamu maliyesine olan etkisi icinde 6énemli bir
uygulamasi da kamu yatirim kararlariyla ilgilidir. Karar alicilarin gerek lobicilik gerekse
oy ticareti vb. uygulamalarla sikistirilip etkin olmayan verimsiz yatirnm kararlari
almalar18® konusunda yonlendiriimeleri kamu kaynaklarinin israf ediimesine ve kamu
bltcesine yuk getiriimesine neden olmaktadir. Neticede yolsuzluk, verimli harcamalari
(yatirimlar) finanse etmede diisen kamu gelirlerinden dolayi blyimenin azalmasina
neden olabilir81. Tanzi ve Davoodi 1997 yilinda yolsuzluk ve blyime iligkisini ele alan
ve doksan yedi ulkeyi kapsayan galismalarinda yolsuzluk egiliminin ylksek oldugu
Ulkelerde milli gelirin dusik oldugunu diger deyisle blylme oranlarinin disuk
kaldigini tespit etmislerdir® Ayrica yolsuzlugun biylmeyi azaltmasi ile egitim ve saghk
harcamalarinin da azalmasi sonucunu dogurdugu ifade edilmigtir.2°

Yolsuzluk, en basit sekliyle yolsuzluga yol agan etkenlerin ortadan kaldiriimasiyla
¢dzUmlenecek bir toplumsal olaydir. Yolsuzlugun &6nlenmesinde tum toplum
tarafindan kabul edilecek politikalar "devlet politikas’” kapsaminda gelistirilip,
ybnetime gelen hikimetler tarafindan uygulamaya dahil edildiginde basariya
ulasilabilecektir. Bunun basariimasi tabii ki yonetime gelen hikumetlerin ¢alisma
disiplini ile ilgili olacaktir. Eger halk ydnetime gelen hikUmetin yaptiklariyla
yolsuzlugun 6nlenmesinde samimi oldugu konusunda dustinceye sahip olursa o
hikimeti destekleyerek iktidarda kalmasini saglayacaktir. Eger tersi durum séz
konusu olursa ve yolsuzluklar konusunda ulkenin uluslararasi siralamadaki durumu

79 GOKTAN Alper, "Yolsuzlugun Biiyiime Uzerindeki Etkileri ve Yolsuzlugu Onleme Stratejileri”, Cimento
isveren Dergisi, Say!: 4, Cilt: 23, Temmuz, 2009, s. 23-24.
80 TANZI-Vito, and Hamid R. Davoodi, Corruption, Grovah and Public Finance, IMF Working Paper,
wWO00/182, November-2000, p. 4-5. 83 Tanzi and Davoodi (2000), a.g.m, p. 14-15.
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koth ise ve halk yine de o hukumeti destekliyorsa o zaman o ulke halkinin da
yolsuzluktan beslendigi dusuncesi ortaya ¢ikacaktir. Devletin yonetimini Ustlenen
politikacilarla yonetilenlerin yolsuzluk olarak adlandirdigimiz belli kigilere menfaat
saglanmasi eyleminin ortadan kaldiriimasinda Uzerlerine disen énemli goérevleri
vardir. Calismada vyolsuzlugun ortadan kaldiriimasi icin getirilecek ¢6zim
Onerilerinin her ne kadar sadece idari konularla ilgili oldugu dusunulse de ¢alismada
isin toplumsal tarafi da dikkate alinarak ¢6zUm &nerileri toplumsal ve idari
politikalarla ilgili olanlar seklinde iki ana baslik altinda toplanmistir.

5.8.4. Toplumsal Politikalar

Yolsuzlugun o6nlenmesinde yuratilecek toplumsal politikalari insan Gzerine
odaklanmis ve gelistirilmis politikalar olarak degerlendirebiliriz. iktidara gelen
yonetimlerin 6ngérdigu anlayigla gerceklestirilen bu politikalar bireyin ve gelecek
nesillerin lzerinde negatif yada pozitif anlamda énemli sekillendirmeler yapacaktir.
idari diizenlemeleri kapsayan politikalar her ne kadar idari politikalar olarak ifade
edilse de insan odakl oldugundan toplumsal politikalar bashgi altinda da ele
alinabilmektedir. Yolsuzluga yol acan etkenler igindeki egitim-kultur, siyasal sistem ve
demokrasi anlayisindaki eksiklikler ve bozukluklar toplumsal yapi ile ilgili olanlardir.
insan odakli olan ve toplumu dogrudan etkileyen bu eksikliklerin ortadan kaldiriimasi
durumunda yolsuzlugun azaltilmasinda énemli yol alinabilecegi ¢esitli calismalarda
belirtiimektedir®™.

Toplumsal politikalar kapsaminda yolsuzlugun édnlenmesinde en dnemli konu
egitim ve kultirdur. Bunun bdyle oldugunun gdstergesi gelismis Ulkelerdeki verilerdir.
Yolsuzlugun nedenleri bashginda deginildigi Uzere gelismis Ulkelerde egitim
seviyesinin durumu ile yolsuzluk iligkisi karsilastirldiginda bu durum net olarak
gorilebilmektedir. Egitim seviyesi agisindan Ust siralarda olan ulkelerde yolsuzluga
daha az rastlaniimaktadir. Bu goruntl icinde yolsuzlugun onlenmesinde gelecek
kusaklar icin bu konunun ¢dzulmesi amag edinilmeli ve bu yonde egitim politikalari
planlanmaldir. Sorunlarda deginildigi Uzere toplumda her kesimin dini ve ahlaki
degerler, haklar, esitlik, kamu vicdani, vatandaslik hukuku, ceza hukuku vb. degerler
acgisindan bilgi sahibi yapilmasi, bu konudaki c¢alismalarin kiglik yaslardan
baglayarak c¢esitli ddnemler itibariyle sirdiriimesi ¢ézimin temel noktasidir. Bunun
gerceklestiriimesi durumunda birgok sorunun ortadan kalkmasiyla beraber 6zellikle
kanuni yaptirimlari 5Gnemsememe, vurdum duymazlik, herhangi bir is igin siyasetgilere
guvenmek gibi konular da ortadan kalkarak yeni bir kiltirin olusmasi

saglanabilecektir. Egitim konusunda belirtiimesi gereken 6nemli konulardan biri de

81 GONULACAR, a.g.m., s. 5, TEPAV, a.g.e., s. 125,
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toplumdaki her ferdin belli temel degerlere ve egitim diizeyine ulastiriimasindan sonra
Ozellikle kamu gucunu kullanan gérevlilerin yaptiklar is ile baglantii egitim ve
bilgilendirme calismalarinin da sdrdurdlmesi gerekir. Kamuya atanan kisilerin kurum
ici is ve isleyis ile ilgili egitim ve bilgilendirme faaliyetleri icinde tutularak onlarin
kendilerini gelistirmelerine olanak taninmasi gerekmektedir.

Egitim ve kultdr konularinda kamu gorevlileri ile beraber toplumun her kesiminin
(kamu gorevlileri ve kamu ile is yapan kisiler) bilinglendirilerek toplumsal duyarlihdin
artirlmasi, yolsuzlugun onlenmesi konusunda atilacak 6nemli adimlarin basinda
gelmektedir. Toplumun bilinglendiriimesinde editmenlerin  ve sivil toplum
kuruluslarinin rol Gstlenmeleri konusunda politikalar gelistiriimelidir85. 82Yolsuzluklar
konusunda 6énemli bir nokta da ulkelerin kendi baslarina hareket etmelerinin 6tesinde
uluslararasi diizeyde ortak kararlar alip toplumlarin duyarl hale getiriimesine® yonelik
politikalarin geligtiriimesidir. Toplumun egitiimesi ¢ercevesindeki programlarda adalet
duygusu ve hukukun UstinlGdandn vurgulanmasi, sivil toplum érgatlerinin yolsuzluk
konusunda egitici roller Ustlenmesinin saglanmasi, meslek odalarinin meslek
mensuplarinin  bilinglendirilmesi konusunda faaliyetlerde bulunmasina 6nem
verilmesi, medya kuruluglarinin yolsuzluk konusunda duyarli yayinlarda bulunmasi
onemlidir.

Yolsuzlugun &nlenmesinde siyasal sistemin iyilestiriimesi gerekliligi de
toplumsal politikalar iginde yer almalidir. Siyasal sistemle ilgili olarak Kkisilerin
destekledikleri partinin iktidara gelmesi ile onlara menfaatler saglanacagi seklindeki
alginin ortadan kaldiriimasi yolsuzlugun onlenmesinde o6nemli ¢ézumlerden biri
olacaktir. Siyasal sistemde partiler programlari kapsaminda gerceklestirecekleri igleri
anlatarak oy talebinde bulunduktan sonra iktidara geldiklerinde programlarim
gerceklestirmeye caligirlar. Bu davranis hali oy verenlerin sadece kendilerine menfaat
saglanacagi anlamina gelmemelidir. Partiler, programlarini destekleyenlere (yandas)
siyasal sistemin ne oldugunu anlatmakla mukellef olmalidirlar. Siyasal sistemde
secmenlerin destekledikleri partinin iktidar olmasi ile sahsi menfaatler pesinde kosan
kitlelerin olusmamasi (siyasal rant) saglanmalidir. Bu yonde atilacak adimlar siyasi
kdltirin menfaat digi gelisiminde etkili olacaktir. Bunun igin parti liderleri ve
yonetimlerinin  konu Uzerine giderek rasyonel calismalar yapmasi 6nem arz
etmektedir.

Toplumsal politikalar kapsaminda yolsuzlugun &nlenmesinde dikkate alinmasi

gereken 6nemli konulardan biri ise demokrasi kultirinidn kuvvetlendirilmesidir.

82 5ZSEMERCI, a,g.m., 5.3 2., Goniilagar, a.g.m, s. 16., TEPAV, a.g.e., s. 125.
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Demokrasinin bireyin bilgi edinme hakki, kamu y0Oneticisinin hesap verme
sorumlulugu ve kamu hesaplarina ulagilabilirlik yonuyle ele alinmasi yolsuzlugun
onlenmesinde 6nemli katki saglayacaktir. Bu konuda segmenlerin bilinglendiriimesi
ve katilimcilik rollerinin kuvvetlendiriimesi gereklidir. Se¢cmenlerin  duyarlihdinin
artirlmasi, medya ve sivil toplum &rgutlerinin konu (zerinde yogunlasmasi ve
secmenlerin bilin¢glendiriimesi ile kamu hesaplar ve isleyisi hakkinda vekillerinin
disinda kendilerini bilgilendirecek bir sistemin kurulmasi dnemlidir. Bu sistemin
teknolojik imkanlar kullanilarak kurulmasi ile bireyin sorgulama ve hesap sorma
hakkini rahat¢a kullanmasi, kendisinin denetlendigini unutmayan bir anlayis i¢inde
kalan kamu gdrevlilerinin yolsuzluk olgusu igene dusme ihtimalini azaltacaktir. Bu
isleyisin saglanmasinda kamu idaresinin izerine diisen gérevi yapmasinin gostergesi
kamu hesap ve bilgilerini idarenin web sayfasinda paylagsmasinin yaninda
secmenlerin anlayacadl ve degerlendirme vyapabilecedi sekilde aciklamalarda
bulunmasidir. Bu sistemin kurulup igleyisinde énemli olan ve demokrasinin igledigini
gOsteren 6nemli nokta ise segmenlerin bezginlige dusmeyecek sekilde isteklerinin

etkili ve zamaninda sonuglandiriimasidir.

5.8.5. idari Politikalar
Yolsuzlugun &nlemesiyle ilgili gerceklestirilecek idari politikalarin iginde
yénetimin aldigi ve alacagi kararlar, ¢ikarilan ve ¢ikarilacak kanunlar, gergeklestirilen
ve gerceklestirilecek eylemler yer alir. Toplumsal dizenin sekillenmesinde dnemli
pay! olan hikimetin yaptigi icraatlar, idari politikalar olarak yolsuzlugun durumunu
dogrudan etkiler. Yolsuzluk politikalara gore ya artar ya da azalir. Yolsuzlugun
azalmasi yonunde ele alinacak politikalar icinde kanunlarin (kanunlardaki cezalarin
caydirici hale getirilmesi) ve hukuk sisteminin yeterli hale getiriimesi (adli makamlarda
uzmanhgin saglanmasi, adli hizmetlerin hizli ve etkili hale getiriimesi gibi), i¢c ve dis
denetim mekanizmalarinin iyilestiriimesi, kamu gorevlilerinin etik davranig ilkeleri
cercevesinde hareket etmeleri igin etik egitimlerinin verilmesi, isi bilen yoneticilerin
istihdam edilmesi ve kuvvetli blrokratik yapinin olusturulmasi, gigli sermayenin
monopol etkisinin azaltiimasi, hesap verme ve seffaflik ilkelerine ©6nem
kazandiriimasi, Ucret sisteminin iyilestiriimesi, siyasetcilerin midahalelerini azaltici
sistemlerin getiriimesi gibi ¢alismalara yer veriimelidir. Genel ifadelerle belirtilen
¢6zim o6nerilerinin hayata geciriimesinde bir taraftan yonetimsel kararlar bir taraftan
da kanuni dizenlemeler ¢gergevesinde hareket edilmesi gerekebilmektedir.
idari politikalar kapsaminda kanunlarin ve hukuk sisteminin yetersizligi
konusunda yapilmasi gerekenler icinde Ozellikle yolsuzluga yoneligi artiran kanun

hikimlerinin  gbézden gegirilmesi  6nemlidir, Ozellikle istisna ve muafiyet
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uygulamalarina mimkin oldugunca kanunlarda yer verilmemesi, kanun disi
eylemlere yoénelik cezai yaptinmlarin caydiricihgr artirici dizeyde tutulmasi
onemlidir. Kanunlarin yolsuzlugu 6nlemede esnek olmayan hikidmlere sahip olmasi
ile adalet sisteminde de bazi dlzenlemelerin yapilmasi yolsuzlugu 6onlemede
tamamlayici rol oynayacaktir. Bunlar arasinda hakim ve savcilarin is yukana azaltici
onlemler ile onlarin belli konularda uzmanlagmalarina imkan saglayan politikalarin
yurutilmesi, adliyelerdeki fiziki imkanlarin gelistiriimesi, adliye personelinin nitelik ve
niceliklerinin iyilestirilerek adli hizmetlerin hizl ve etkili hale getirilmesi gereklidir.
Yolsuzluklarin 6nlenmesinde kanun ve hukuk sistemiyle ilgili onerilerle
yakindan ilgili olan énemli konulardan biri ic ve dis denetim mekanizmalarinin
geligtiriimesidir. 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu denetim
mekanizmasini "i¢ kontrol sistemi” ve "dis denetim” baslklarinda ele almistir. ig
kontroliin amaglari iginde "her tlrli mali karar ve islemlerde usulsuzlik ve yolsuzlugun
dnlenmesi yer almistir. i¢ kontrol sisteminde "6n mali kontrol” ve "i¢ denetim” seklinde
bir kontrol mekanizmasi kurulmustur. Bu mekanizma iginde kamu idareleri
teskilatlarini olusturup yolsuzluga neden olmayacak oOnlemleri almakla sorumlu
tutulmuglardir. Ancak Ozellikle belediyelerin ihale dosyalarini bu kontrollere tabi
tutmamalari énemli yolsuzluk yolsuzluklarin &énlenmesinde dnemli olacaktir.
Turkiye'de etik davranislarla ilgili yonetmelikte®® , kamu gorevlilerinin gorevlerini
yuratirken uymalar gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun
davranig gostermeleri agisindan onlara yardimci olmak ve gorevlerin yerine
getiriimesinde adalet, diristlik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve
toplumda givensizlik yaratan durumlari ortadan kaldirmak suretiyle kamu yénetimine
halkin glvenini artirmak, toplumu kamu gérevlilerinden beklemeye hakki oldugu
davraniglar konusunda bilgilendirmek...” seklinde bir amag¢ belirlenmigtir. Bu
yonetmeligin kamu personeli tarafinda bilinmesi konusunda gerekli egitimlerin
kurumlarca verilmesi 6nemlidir. Sayistay raporlarinda da deginilen kamudaki taseron
firmalarin sayisinin artmasi ile birgok birimdeki taseron ¢alisanin devlet memuru alani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.8* Kamu kesiminde her ne sekilde olursa olsun i¢ kontrol
mekanizmasi iginde tim mali islemlerin 6n mali kontrol biriminin kontrolinden
gecmesi Onerilir. Ancak ilgili diizenlemeye8586bakildiginda sadece belli hadlerin

ustindeki mali islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi gerektigi hUkmedilmistir. Bu

83 Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik, Resmi
Gazete; 13.04.2005, Sayi; 25785.

84 lhale dosyalarinin 6n mali kontrole tabi tutulmadiklari bilirkisi olarak incelemeleri yapilan gesitli
idarelerin ihale dosyalarindan goérilmdstdir.

85 [c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, RG: 12.2005, sayl: 26040.
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sekliyle belli kisitlamalarin getirilmesi 6n mali kontrole tabi tutulmayacak denilerek
serbest hareket edilmesi sonucunu doduracaktir ki bu durum yolsuzlugun kiguk capta
baslangici olarak degerlendiriimelidir. Yolsuzluklarla micadelede diger bir konu dis
denetimin etkinligidir. Dis denetim kapsaminda yasalara gore Sayigtay kurumu ile
Savcilik, Emniyet Genel Mudurlugu gibi diger denetim organlari yer almaktadir. Bu
kurumlarin gerek periyodik denetimler gerekse takip ve ihbar yoluyla
gerceklestirdikleri denetimler 6nemli olup yapilanlarin  kurumlari ve Kigileri
yolsuzluktan uzak tutma agisindan faydali oldugunu séylemek gerekir. Ozellikle kamu
gérevlileri Uzerinde bu kurumlarin gerceklestirdikleri denetimlerde Sayistay
sorgularina cevap verme, emniyet ve savciligin sorusturmasina katilma durumlarinda
kamu gorevlileri 6nemli rahatsizliklar hissetmektedirler. Bu durumlarin olmamasi igin
diger deyisle yolsuzluga sebebiyet verme durumuyla karsi karsiya kalmamak icin
kamu goérevlileri sonraki islemlerinde usule uygun hareket etmeye gcalismaktadirlar.
Dolayisiyla belli bir egitim seviyesine ulasmadan, etik kurallarin uygulamasinin
gerceklestirildigine ait gostergelere sahip olmadan denetim konusunda &zellikle dis
denetim konusunda, denetimlerin hassasiyetle yapilmasinin gerekliligini énemle
kabul edilmelidir.

Kamu gdrevlisinin davranigi, kamu ile is iliskisinde olan kigilerin davranis seklini
kismen etkileyebilir. Ozellikle kamu gérevlilerinin etik disi davraniglari karsi tarafin
menfaat saglama dusuncesini tetikleyerek karsilikll menfaat iligkisinin dogmasina yol
acabilir. Bu durum karsi taraf icinde gecerli bir konudur. Toplumsal politikalarla ilgili
olarak insanin egitilmesi s6z konusu oldugunda kamu gorevlisine ayrica kamusal etik
kurallari egitiminin verilmesi ve uygulama takibinin yapiimasi, tarafindan yapilmasi
gereken igleri yapmaya baslamasi ancak bu kisilerin devamliliklarinin olmamasi,
kamuda etik kurallarin bu kigilere verilmesini ve bu kisilerce bilinmesini ortadan
kaldirmaktadir. Kamudaki yolsuzluklarin ortadan kaldirimasinda gerek kamu
personeli gerekse taseron calisanlar icin (taseron calisan gercegi degismedigi
surece) etik kural egitimlerinin bu Kigilere verilmeden daha kati dusiinceyle belirtmek
gerekirse sertifika ve benzeri bir belge almadan calistirlmayacag! seklinde bir
uygulamaya gidilmesi gerekmektedir.®”

Yolsuzlugun énlenmesinde isi bilen yéneticilerin géreve getiriimesinin yaninda
isleri bilfiil gerceklestiren kisilerden olusan kuvvetli bir birokratik yapinin kurulmasi
saglanmalidir. Devletteki personel anlayiginda gerek ust (yonetici) pozisyondaki
kisilerin gerekse alt (memur) pozisyondaki kigilerin kurumlarda yeterli donanima sahip

olarak istihdam ediimeleri gerekmektedir. Ozel sektdrde bu anlayis nasil hakim

87 Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Resmi
Gazete; 13.04.2005, Sayi; 25785.
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oluyorsa kamu sektérinde de bu anlayisin gergeklestiriimesine calisiimaldir.
Kamuda 0Ozel sektdérden kat kat fazla kaynagin yonetildigi ve kamu kaynaginin
sahiplerinin vergi ddeyenler oldugu dikkate alindiginda bu durum daha énemli hale
gelmektedir. Vergi 6deyenler verginin daha az 6denmesine katki saglayacagina
inandiklari etkin ve verimli bir kamu yénetimi i¢in nitelikli personelin galistiriimasini
destekleyeceklerdir. Blrokrasinin kuvvetlendiriimesi igin etik degerlere 6nem verecek
bir yapinin olusturulmasi, siyasi midahalelerin yapilamadigi bir personel politikasinin
olusturulmasi, bu konuda kariyer ve liyakat ilkesinin ¢alistirimasi énemlidir. Diger
deyigsle blrokrasinin siyasallagsmasinin énine gecilmesi igin personel seg¢imi ve
atamalarinda liyakat ilkesine 6nem veren bir sistemin getiriimesi gerekmektedir.
Blrokrasinin zayifiginin ortadan kaldiriimasinda Ucret diizeylerinin artirilarak nitelikli
kisilerin kamu gorevlisi olmayi tercih etmelerinin saglanmasina calisiimalidir.

GUglt sermayenin ekonomi Uzerindeki yénlendirici etkisi higbir zaman inkar
edilemez. Ancak bu durumun tamamen ortadan kaldirilmasi da beklenemez.
Sermayenin kamu ile is iligkisi igine girmesi kamudan payina diseni almasi ile
sonuglanacaktir®® Bu konuda 6nemli olan sermaye kesimi arasinda bu payin adil
dagiimin saglanmasidir. Ancak ortaya c¢ikabilecek yolsuzluk hareketleri payin adil
dagihmini bozacaktir. Sermayenin payina digeni almasinda onu yolsuzluga itecek
uygulamalara yonelmemesi ya da ydneltimemesinin ¢ézim 6nerisi kamuda seffaf ve
rekabetgi yapinin olusturulmasidir. Ozellikle (ist pozisyondaki karar alici yoneticilerin
gucli sermayedarlarin etkisine girmemeleri icin kurumsal ve katilimci yénetim
anlayisinin olusturularak bu durumun sahiplenilmesi, yoneticilerin siyasi baski altinda
kalmamalarini saglayacak yapinin olusturularak rekabetci ve gseffaf yonetim
anlayisina dayal bir sistemin kurumasinin saglanmasi yolsuzlukla micadelede
onemli bir ¢dézimdir. Yolsuzlugun ©nlenmesinde seffaf ve rekabetci yapinin
kurulmasinda o6zellikle alimlar konusunda idarenin acik bir sekilde tim islemleri
kamuoyu ile paylasmasi, alimlara teklif veren tim firmalarin bilgiye rahatga
ulasmalarinin saglanmasi yolsuzlugun azaltiimasina 6nemli katki saglayacaktir.

Yolsuzlukla mucadelede ©6nemli konulardan biri de gelir seviyesinin
iyilestirilmesidir. Ulkede gelir seviyesinin ylkseltimesi yolsuzlugu bitirmese de genel
anlamda azaltilmasinda rol oynayacaktir. Yolsuzlugun ne kadar azalacadi ise o

Ulkenin diger sartlariyla ilgili olacaktir. Gelir seviyesindeki ylikselmenin énemli tarafi

88 Sermayedar kesim kamu idarelerinin kapilarini c¢alarak ve projelerini kabul ettirerek kamu
kaynaklarinin belli kismini kendileri lehine kullandirmaya caligirlar. Ornegin; ézellikle belediyelerin mal
alimi ve yapim iglerinde 6zel sektdr degisik proje Onerileri ile yéneticileri avlayarak kamu kaynaklarini
kendilerine yénlendirebilmektedirler. Bu durum menfaat saglama olarak gorulip yolsuzluk tanimi iginde
degerlendirilebilir.
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kamu personeliyle ilgilidir. Kamu personelinin Ucretlerinde iyilesme olmasi yolsuzluk
sorununu ortadan kaldirmasa da azaltiimasinda etkisi olacaktir. Ozellikle yolsuzluk
konusunda riskli alanlarda calisan personelin Ucretlerinde iyilestirmeler yapilmasi
yolsuzlugun azaltiimasinda etkili olabilecektir. Bu konuda ihale islemlerinde ¢alisan
personelin durumu drnek verilebilir. Kamu ihale iglemlerini gergeklestiren personelin
Ucretlerinin iyilestiriimesi ile ihale komisyonlarinda yer alan kisilere ilave Ucret
o6denmesi isin personel tarafindan sahiplenilmesi ve disardan gelecek etk disi
tekliflere kapali kalinmasi agisindan belli 6lgtide etkili olacaktir.

Yolsuzlugun gelisme goéstermesinde énemli sikintilardan biri siyasetgilerin
kurumlarin islerine midahaleleridir. Siyasetgilerin midahalelerine kapali bir sistemin
olusturulmasi yolsuzlugun ortadan kalkmasi agisindan énemlidir. Her tirli kamusal
gorevin insan faktoriyle iligkili olmasi ve siyasetgilerin isinin insan faktoéri tzerine
kurulmasi yolsuzlukta insan-siyaset siyasetci baginin koparilmasini gigclestirse de
teknolojik gelismeler ile yeni sistemler bu baglarin azalmasini saglayarak ortadan
kalkmasini saglayacaktir. Ornegin gegmiste kamu gérevlilerinin alimlarinda kurumun
istediklerini almasi s6z konusu iken glinimizde kamu personeli se¢gme sinavi ile
alimlarin yapilmasi, kamu ihale iglemlerinde elektronik alim sisteminin uygulanmaya
baslanmasi, kamu-vatandas iletisiminin  saglanmasinda kurumlarin  web
sayfalarindan agik bilgilere ulagiimasi yolsuzlugun azaltilmasi ya da yok edilmesinde
onemli uygulamalar olmuslardir. Kisacasi siyasetgilerin etkisinin azaltilmasina yonelik
insan faktériiniin az etkisinin olacagi sistemlerin kurulmasina yodnelik calismalar
yolsuzlugu azaltacaktir.

Sermayedar kesim kamu idarelerinin kapilarini ¢alarak ve projelerini kabul
ettirerek kamu kaynaklarinin belli kismini kendileri lehine kullandirmaya c¢aligirlar.
Ornegin; dzellikle belediyelerin mal alimi ve yapim islerinde 6zel sektdr degisik proje
Onerileri ile yoneticileri avlayarak kamu kaynaklarini kendilerine
yonlendirebilmektedirler. Bu durum menfaat saglama olarak goérilip yolsuzluk tanimi

icinde degerlendirilebilir.
6. KAMU ALIMLARININ KARSILASTIRILMASI

6.1. Agik ihale Usuliiniin Olumlu Yénleri

» Her isteklinin katihmina agik oldugu igin saydamlik, rekabet, esit muamele,
guvenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi gibi Kanunun temel ilkelerini

saglayici niteliktedir.
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» Olusan rekabetgi ortam, ihale bedelinin daha dislk seviyelere g¢ekilmesini ve
bdylece kaynaklarin daha ekonomik kullaniimasini saglar.

» Esas ihale usull oldudu icin herhangi bir alimin, belli sartlar altinda uygulanma
imkani olan diger ihale usullerine girip girmeyecegdi konusundaki idari, cezai veya mali
sorumlulugu en aza indirir.

> Onilan yapilmasina musaittir.

» Cerceve anlasma yapmaya musaittir.

» Dinamik alim sistemine musaittir.
>

Elektronik eksiltmeye uygundur.

6.2. Agik ihale Usuliiniin Olumsuz Yénleri

> Ihale sirecleri iginde prosediirii en fazla olan ihale siireci oldugu igin belli bir
is bélimua ve uzmanlasma gerektirir.

» Katilan sayisinda bir sinirlama yapilamayacagi i¢in yeterlik denetimi ve sireg¢
kontrollerinde sikinti yasanabilir.

» Uzun bir sure¢ gerektirdigi icin acil alimlarda uygulanma imkani daralir.

» Katilan sayisi fazla olabilecedi i¢in ihalenin kamu ihale kurumuna sikayet
edilme ihtimali ve bdylelikle ihale iptal riski ylkselir.

> Ozel uzmanlik veya ileri teknoloji gerektirecek alimlarda idarenin dzel nitelikte
bazi tercih hakkini daraltir.

» Tum isteklilere ac¢ik oldugu igin esas amagclari ihaleye almak olmayan
isteklilerin ihaleyi maniplle etmelerine velveya bagka tarli c¢ikar

saglamalarina sebebiyet verebilir.

6.3. Belli istekliler Arasi ihale Usuliiniin Olumlu Ydnleri

> lsin ileri teknoloji ve 6zel uzmanlik gerektirmesi halinde idarenin ézel nitelikte
tercih haklarini karsilar.

> On yeterlilik kriterinin getirilmesi ve kriterlerde belli bir eleme saglanmasi, ihale
surecinde daha nitelikli ve uzmanlasmis isteklilerin kalmasina ve ihale slrecinin
rahatlamasini saglar.

> On ilan yapilasina musaittir.

» Cerceve anlasma yapmaya musaittir.

> Elektronik eksiltmeye uygundur.®®

6.4. Belli istekliler Arasi ihale Usuliiniin Olumsuz Yénleri

8 ERTAS, Riza Cem (2010), Kamu Kaynaklarinin Etkin Kullanimi Agisindan Kamu ihale Kanununda
Ongdrulen Ihale Usullerinin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist, Ankara.
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» Hangi isin ileri teknoloji ve uzmanlik gerektirecegi konusunda net bir standart
olmadigi icin idareler tarafindan agik ihale usulinden kagmak amaciyla
kullanilabilmektedir. Konuyla ilgili olarak Kamu ihale Kurulunun 2008/UY. Z 2282
Sayil kararinda “Acik ve Kapali Spor Tesisleri ikmal ingaat” kapsaminda yapilacak
iglerin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmedigi anlagildigindan, s6z konusu isin
belli istekliler arasinda ihale edilmesini uygun bulunmadigi yéninde saptama
yapimigtir

> On vyeterliligi tespit edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gére
siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamami
teklif vermeye davet edilebilmesi, ihaleye kimlerin davet edilecedi konusunda idareye
takdir hakki birakarak Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil edebilmektedir.

» Kanunun yaklagsik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihalelerinin bu
usulde yapillmasina cevaz vermesi ile acgik ihale usulinin uygulama alani
daralmasina ve rekabet ve esit muamele ilkelerine aykiri bir durum olugmasina neden

olur.

6.5. Pazarlik Usuliiniin Olumlu Yonleri

» 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan pazarlk usuli
elektronik eksiltmeye uygundur.

» Usulin bazi bentlerinde ((b-c-f) belirtlen hallerde ilan yapilmasi zorunlu
olmamasi, ilan yapilmayan bu hallerde en az Ug¢ istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin yetmesi bazi alimlari
kolaylastirmaktadir.

» Ani ve beklenmedik durumlarda (dogal afet, salgin hastalik, savas hali)
ihalelerin ivedi yapiimasinin saglar.

> Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ézgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belilenememesi gibi durumlarda idarenin alimi, sadece piyasada mevcut bilinen
firmalari gagirarak gergeklestiriimesini saglar.

» (b), (c) ve (f) bentleri kapsaminda yapilan mal alimlarinda s6zlegsme yapilmasi

ve teminat alinmamasinin zorunlu olmamasi isteklilere kolaylik saglar.

6.6. Pazarlik Usuliiniin Olumsuz Yonleri
» 21 inci maddenin (b) fikrasi uyarinca idare tarafindan ongérilmeyen durumlar

nedeniyle pazarlik usulinin uygulanabilmesi subjektif bir kavram olarak

% ERTAS, Riza Cem (2010), Kamu Kaynaklarinin Etkin Kullanimi Agisindan Kamu ihale Kanununda
Ongdrulen Ihale Usullerinin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist, Ankara.
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degerlendiriimektedir ve idarelerce acik ihale usuliinden kaginmanin bir yolu olarak
kullanilabilmektedir. Konuyla ilgili olarak Kamu ihale Kurulu 2008/UY. Z 99 Sayili
kararinda; “istanbul’un agir trafik ylkinin azaltimasi, muhtemel deprem riski
dolayisiyla alt yapi yatirmlarinin bir an ©6nce tamamlanmasi gerekgesi ile
21.maddenin b bendine gore yapilan “D-100 Karayolu serit dizenlemesi ve Yan Yol
Tamamlama insaati isine” iliskin olarak, trafik yuka ve yUkun azaltilmasi, trafik akisinin
saglanmasinin “ani ve éngoérilmeyen olay olarak nitelendiriimesi mimkun degildir.”
Seklinde bir saptama yapilmistir

» Kurulca yapilan “6ngoérilmezdik” kavramina iligkin degerlendirme ise;
ongorilmezdik kavrami, idari sézlesmelerin akdedilmesinden sonra ortaya gikan
olagan Ustl durumlar nedeniyle ve kamu hizmetlerinin devamhligi ilkesine
dayanilarak olusturulmustur. Her ne kadar dngoértlmezdik kavrami idari sdzlesmeler
icin gelistiriimis bir kavram ise de 4734 Sayili Kanun’da yer alan kavramlarin idare
hukuku esaslar iginde yorumlanmasi/uygulanmasi/ anlasiimasi gerektiginden ve
benzer olaylarda ayni Sekilde uygulanmasi zorunlu oldugundan, “6ngérilmeyen olay”
kavram agikliga kavusturulmahdir. Bir durumun, kamu ihale mevzuati ve 4734 Sayil
Kanun'un (21/b) maddesi acisindan ‘“idarece 6ngoérilemeyen olay” igerisine
girebilmesi igin; ortaya gikan olay, ihale yapilmasini gerektiren durumdan Once idare

”

tarafindan “Ongoérilemez,” “olagandigi” nitelikte ve “idarenin iradesinden bagimsiz”
olmahdir’ Seklinde Kurulca belirleme yapilmistir.

» (d) bendinde yer alan ihalenin, arastirma ve gelistirme surecine ihtiyag
gOsteren ve seri Uretime konu olmayan nitelikte olmasi maddesinin subjektif
degerlendirmelere agiktir.%t

» Usulin bazi bentlerinde ((b-c-f) belirtlen hallerde ilan yapilmasi zorunlu
olmamasi, ilan yapilmayan bu hallerde en az Ug¢ istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin yetmesi, rekabet ve esit muamele
ilkelerine aykiridir.

» (b), (c) ve (f) bentleri elektronik eksiltmeye uygun degildir.

» (f) bendi kapsaminda belli bir parasal tutara kadar olan alimlar, bu sinirin
altinda kalmasi icin kisimlara bélinebilmekte bu husus da 5 inci maddedeki temel
ilkelere aykirilk teskil eder.

» (b), (c) ve (f) bentleri kapsaminda yapilan mal alimlarinda s6zlesme

yapiimasinin zorunlu olmamasi idareyi damga vergisi gelirinden mahrum eder.

°1 ERTAS, Riza Cem (2010), Kamu Kaynaklarinin Etkin Kullanimi Agisindan Kamu ihale Kanununda
Ongdrulen Ihale Usullerinin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist, Ankara.
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6.7. Dogrudan Teminin Olumlu Yonleri

> llan yapma, ihale komisyonu kurma, sézlesme imzalama, yeterlik kriteri
arama, yapma zorunlulugu bulunmadan yapilan bir alim yéntemi oldugu icin idareye
buyuk kolaylik saglar.

> Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi halinde herhangi bir limit olmaksizin alimin bu yéntem ile yapilabilmesi,
mahrumiyet bdlgesi olarak ifade edilen yerlerdeki kamu idarelerinin bazi ihtiyaglarinin
temininde (akaryakit gibi) kolaylik blyuk kolaylik saglar.

» Yillara yaygin buyuk bir alim gergeklestirildikten sonra bu alinan mal, ekipman,
teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan
mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam sureleri i¢
yill gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tlzel kisiden alinmasina
imkan vermesi, hizmetin daha iyi Sartlarda devamini, alinan malin daha dogru
kullanilarak ekonomik émrini uzamasini saglar.

> Ozelliginden dolayi stoklanmasi mimkiin olmayan ilag ve tibbi malzemeler ile
uygulama esnasinda hastaya 6zgu sarf malzemelerinin aliminin bu yénde yapilmasi
dogru tedavi kabiliyetini arttirdigindan sosyal bir fayda saglar.

> Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi konusunda

idareye blyuk kolaylik saglar.

6.8. Dogrudan Teminin Olumsuz Yoénleri

> Bir ihale usuli olmadigi icin Kamu Ihale Kurumunun denetiminden
gecmemektedir.

> KIK denetiminden gegmedigi icin uygulamada karsilagilan bazi sorunlar
hakkinda idarelerin nasil davranmasi gerektigi konusunda rehber olacak bir karar
alinamamaktadir.

» Bir ihale usuli olmadigi icin 4734 veya 4735 sayili Kanuna goére yuklenicilerin
ihalelere katilmaktan yasaklama karari gerektirecek fiil ve davraniglari gereken
yaptirim ile kargilasmamaktadir.

» (d) bendi kapsamindaki alimlarin kisimlara béltinerek bu yontemle alinmasi
gibi suiniyetli uygulamalara sebep olabilir.

> Ihale komisyonu karari alinmamasi ve sdzlesme imzalanmamasi devletin
damga vergisi gelirinden mahrum kalmasina neden olur.

» Alinmasi gereken Ug tekliften ikisinin formalite icabi alinmasina ve bodylece
idare ile isteklilerin Sahsi iligkilerinin 6n plana ¢ikmasina neden olabilir.

» Kurumlar tek bir istekliye teklif mektuplari verip birini kendisinin digerleri icin

yan teklifler almasi yoninde telkinlerde bulunabilir.
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» Teknik sartname sunmadigi icin istemedigi firmanin malini eleyebilir istedigi

firmanin malini kabul edebilir.

6.9. istisnai Almlarin Olumlu Yénleri

> lIstisnalar, kanunda yer alan genel hiikiimlerin gecerli olmadigi durumlari ifade
etmektedir. istisnalar ile kanunlarin genel ve soyut olmasinin dogurdugu uygulama
gucluklerinin 6nlne gegcmek icin kamu yarari gézetilerek, 6zel kurum ve konularin ilgili
kanunlarin kapsaminin disinda tutulmasi amaglanmaktadir®?

> Idareye ekonomik teknik, teknoloji, uzmanlasma vb. gerekler ile kendi
belirleyecegi usullerde alim yapma imkani saglar.

» Kalkinmakta olan ekonomilerde maliye politikasi araci olarak kamu
harcamalarinin daha hizli alinmasina neden olur.*®

» Yapilan alimlarda ve alim surecindeki olumsuzluklarin idare takip edilerek
benzer hatalarin yapilmamasini saglar ve alim sureclerini dinamik hale getirir.

> lstisna kapsamindaki Devlet Malzeme Ofisi (DMO)nden yapilan alimlar
Ozellikle ihale yapmak konusunda tecribesi olmayan idareler agisindan avantajh
olmaktadir.

» DMO’dan yapilan alimlarin kredili olabilmesi nakit sikintisi ve 6denek
serbestisi sorununu ortadan kaldirmaktadir.

» Cezaevlerinin ig yurtlari ile meslek liselerinden yapilan alimlar hem daha az

maliyetli olmakta hem de sosyal amaca hizmet etmektedir.

6.10. istisnai Alimlarin Olumsuz Yénleri

> lIstisnai alimlar, alimi 4734 sayili Kanunun disina c¢ikardidi icin temel cati
olarak éngorulen dizenlemeden sapma anlamina gelmektedir.

> idareler bu alimlarda alimin gergeklestirime usul ve esaslarinin kendileri
belirlemekte ve diledikleri gibi degistirebilmektedir.

> Alimlar Kamu ihale Kurumu denetimi disinda kalmaktadir.

» Kanunun saydamlik, rekabet, esit muamele, guvenirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun Sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin

verimli kullaniimasi gibi temel ilkeleri Gzerinde kontroliin kaybolmasina sebep olur.

7. SOZLESME DAMGA VE KARAR VERGISI
Soézlesme karar ve damga vergisi s6zlesme tutarinin Devletin belirlemis oldugu

oranlar Uzerinden tedarik¢gi firmadan alinan vergilerdir. Bu vergiyi sadece ihale

92 ERTAS, Riza Cem (2010), Kamu Kaynaklarinin Etkin Kullanimi Agisindan Kamu ihale Kanununda
Ongériilen Ihale Usullerinin incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

93 YILMAZ, Muzaffer Asim, 2010’dan aktaran ERTAS 2010
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Uzerinde kalan ve s6zlesme tutarinin Gzerinden tedarik¢i firma tarafinca sézlesme

imzalanmadan ddenen vergilerdir.

7.1. Sozlesme Vergisinin S6zlesme Sonrasindaki Durumu;

» Sobzlesme imzalandiktan sonra is artig1 yapan kurum sadece sézlesme karar
vergisi ve teminatinin yetmemesi durumunda kesin teminat yatiriimasi talep eder.

» Sozlesmede is eksiltisi oldugunda kurum veya devlet is eksiltisinde
tedarikgiden s6zlesme 6ncesi alinan damga ve karar vergilerini geriye iade etmez. Bu
durum esitlik ilkesi ve adalet duygusuna aykiri bir durum oldugu didstincesindeyim.

%20 is eksiltisi yapan kurum bu farkin tedarikgiye geri 6demesini saglamalidir.

8. SOZLESMEYE GORE ODENMESi GEREKEN ZAMANINDA ALINAN HiZMETIN
VEYA MAL BEDELININ ODENMEMESi

» Sozlesmenin 12.2.2. maddesinde azami 6deme glni yazmasina ragmen
firmalara 6demeler gecikmekte ve tedarikgi firmalar kurumlara verdigi malin bedelini
alamamasi sebebiyle zor gunler yagsamakta hatta iflasa bile gidenler olmaktadir. Bu
gecikmenin sézlesmenin 34.2. maddesinde kurum kendi ¢ikarini distinerek hareket
etmekte ve zamaninda mali teslim etmeyen istekli firmalara gecikme cezasi hatta
ihaleden men ve yasaklayici cezalar uygulamaktadir.

» Bu Anayasanin Dayanilan Anayasa Kurali: Anayasanin 10. maddesinin |.
fikrasinda belirtilen esitlik ilkesine gore; '. “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gdézetilmeksizin
kanun 6nlnde esittir" hilkmU yer almaktadir.

» Buna gore 6demesi geciken kurum gecikme faiziyle birlikte 6demesini
yapmalidir. Hatta tazminat ddeme durumu bile olmalidir. Devlet kurumu olmak
yasalarda ustlnlik vermedigi gibi yasalara riayet edecek olan tlzel kisiliklere érnek

olmalidir ve uymahdir.

9. IHALE SOZLESMELERINDE ADALET iLKESI

Madde 34 - Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve kesintiler ile s6zlesmenin
feshi

34.1. idare tarafindan, bu sbézlesmede belirtilen sire uzatimi halleri harig,
YUklenicinin, sézlesmeye uygun olarak mali veya mallari suresinde teslim etmemesi
34.2. YUklenicinin s6zlesmeye uygun olarak malin kismi kabule konu olan kismini
suresinde teslim etmemesi halinde, idare tarafindan en az on giin sireli yazil ihtar

oraninda gecikme cezasi uygulanir.
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34.3. Gecikme cezasi, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin yukleniciye
yapilacak 6demelerden kesilir. Bu ceza tutari; 6demelerden ve kesin teminat ile varsa
ek kesin teminatlardan karsilanamamasi halinde YUkleniciden ayrica tahsil edilir.
34.4. intarda belirtilen siirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi
halinde, ayrica protesto gekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek, alim konusu is genel hukimlere
gore tasfiye edilir.

34.5. Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735 sayili Kanunun 25 inci
maddesinde sayilan yasak fiil veya davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi
halinde ise ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi genel hukimlere

gore tasfiye edilir.

34.6. idareye siiresi igerisinde teslim edilen mallarin muayene ve kabulii igin idare
tarafindan yapilan inceleme sirasinda gegen sureler isin sliresinden sayilmaz. Son
teslim tarihinden once teslim edilen ve s6zlesme ve eklerine uygun olmayan mallarin
s6zlesme sartlarina uygun mallar ile dedistiriimesi icin teslim suresi icerisinde 1
defaya mahsus yukleniciye teslim imkani verilir. Ancak verilen stire igerisinde yeni mal
tesliminin yapilmamasi veya teslim edilen malin sézlesme ve eklerine uygun

olmamasi halinde, yukaridaki dizenlemeler gercevesinde ihtar yapilir.
Madde 35- Sozlesmenin feshi ve isin tasfiyesi

35.1. idarenin sézlesmeyi feshetmesi

35.1.1. idare, asagida belirtilen hallerde sézlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhidini ihale dokiimani ve sézlesme hikimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi veya isi suresinde bitirmemesi Uzerine, bu sdézlesmenin
gecikme cezasini dizenleyen maddesinde belirlenen oranda gecikme cezasi
uygulanmak {zere, idarenin bu sézlesmede belirledigi siireyi ve agiklamalari igeren

ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda Yiklenicinin 4735 sayili Kanunun 25 inci
maddesinde sayilan yasak fiil veya davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi,
hallerinde, ayrica protesto ¢gekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve so6zlesme feshedilerek hesabi genel hikiimlere

gore tasfiye edilir.
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35.2. Yiklenicinin sézlesmeyi feshetmesi

35.2.1. Yuklenici, s6zlesme yapildiktan sonra, micbir sebep halleri diginda, mali acz
icinde bulunmasi nedeniyle taahhididnd yerine getiremeyecedini gerekcgeleri ve
bunlar kanitlayan belge ya da kararlar ile birlikte yazili olarak idareye bildirmesi
halinde, ayrica protesto gekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hikimlere goére

tasfiye edilir.
35.3. Sézlegsmeden onceki yasak fiil veya davraniglar nedeniyle fesih

35.3.1. Yuklenicinin, ihale slrecinde 4734 sayili Kanuna gdre yasak fill veya
davraniglarda bulundugunun sdézlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde,
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek
hesabi genel hikumlere goére tasfiye edilir. Ancak, taahhidin en az % 80'inin
tamamlanmis olmasi ve taahhidin tamamlattirimasinda kamu yarari bulunmasi

kaydiyla;

a) Ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kisminin yeniden ihale edilmesi icin yeterli

strenin bulunmamasi,
b) Taahhldln bagka bir ylkleniciye yaptiriimasinin mimkin olmamasi,

¢) Yuklenicinin yasak fiil veya davraniginin taahhiduini tamamlamasini engelleyecek
nitelikte olmamasi, hallerinde, idare sézlesmeyi feshetmeksizin yikleniciden
taahhiudinid tamamlamasini isteyebilir ve bu takdirde ylklenici taahhidini
tamamlamak zorundadir. Ancak bu durumda, YUklenici hakkinda 4735 sayili
Kanunun 26 nci maddesi hUkmine gore islem yapilir ve yikleniciden kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlarin tutari kadar ceza tahsil edilir. Bu ceza hak edislerden

kesinti yapilmak suretiyle de tahsil edilebilir.
35.4. Miicbir sebeplerden dolayi s6zlegsmenin feshi

35.4.1. Mucbir sebeplerden dolayl sézlesmenin feshedilmesi halinde, sézlesme
konusu iglere iliskin hesap genel hiklimlere gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve

varsa ek kesin teminatlar iade edilir.

Yukarida agiklanan sdzlesme cezalari ve sdzlesmenin fesih sebepleri 4734

saylll KIK nun sdzlesme esaslarina goére aciklanmistir. Bu sebepler yukarida
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aciklamis oldugum gibi tek tarafli bir sézlesme oldugudur. Micbir sebeplerde
belgelerle kanit istemelerine ragmen kamu yarari var diye isteklinin zarar etmesi
pahasina Mducbir sebep uygulanmamistir. Ayrica 34.1 maddede mal tesliminde
gecikme cezasi istekliye uygulandigi halde édeme vadesinde 6édenmeyen fatura
tutarlan igin isteklinin sadece icra takibi yapma hakki vardir. Tutarin gecikmesinde
mal gecikmesi gibi gecikme bedeli olmasi gerekmektedir. Gorildigi gibi Anayasanin
10. Maddesinde ki esitlik ilkesi kurumun sézlesmeyi hazirlamasi nedeniyle esitlik ve

adalet ilkesinden uzaktir.

10. IHALENIN EKAP UZERINDEN E iHALE VE E EKSILTME iHALE YAPILMASI
NEDIR

10.1. Elektronik ihalenin (e-ihale) amaci nedir

4458 sayili Gumrik Kanunu ve 5607 sayili Kacgakgilikla Micadele Kanunu uyarinca
tasfiyelik hale gelen esyanin satiglarinin elektronik ortama tasinarak satiglara katilan
kisi sayisi ile rekabetin daha da arttirimasi ve bu suretle tasfiyelik esyadan elde edilen

gelirlerin artirimasi1 amacglanmaktadir.

10.2. ELEKTRONIK iHALENIN YARARLARI
10.2.1. Standardizasyonun Saglanmasi

» Standartlar, belirsizlikleri ortadan kaldirdigindan ileride karsilagiimasi
mimkin olabilecek her turli istenmeyen durumu énceden Onler ve Uretimin ve
kontrolln her safhasinin bilinmesine imkan saglar. Bdylece tUretimden tliketime kadar
her kademede bilinmeyenler giderilmis olmaktadir. 2000’li yillarin esiginde diinya, her
alanda, bly(k bir doniisim yasamaktadir. is diinyasi ve temel aktérleri olan isletmeler
de bu buylk déntusimden derinlemesine etkilenmektedirler. Dinyanin her yerinde,
insanlar, her alanda, daha ¢ok kalite talep eder hale gelmektedirler.

» Turkiye, elektronik ihale sistemi ile ilgili Avrupa Birliginin bu konudaki
direktifleri dogrultusunda hareket etmektedir. Avrupa Birligi Calismalari: Avrupa Birligi
kamu ahmlari ile ilgili olarak “Kamu Yapim isleri, Aim ve Hizmet ihalelerinin
Sonuglandiriimasi Usullerinin Koordine Edilmesi” ne iligkin 31 Mart 2004 tarih ve
2004/18/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birli§i Konseyi Direktifi
bulunmaktadir. Bu direktif kapsaminda Uye ulkelerin kamu alimlarinda iyi isleyen bir
pazar mekanizmasi olusturulmasi amaciyla i¢c Pazar Genel Mdurligi ve Avrupa e-
Devlet Hizmetleri Birimi kurulmustur. 2010 yilindan itibaren tim Gye Ulkelerinde kamu
satin almalarinin elektronik platform Gzerinden yapilmasi 6ngdorulmustir. Ancak tuye

Ulkelerin kendi ulusal isleyislerindeki aksakliklar ve tim Glkeler arasinda
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standardizasyonun saglanmamasi nedeniyle bu husus glinimaz itibari ile ekonomisi
gucli belli birtakim tlkelerin digina ¢gikamamistir.

» Globallesen diinyada insanlarin gogu talepleri ortaktir. Ortak olmayan talepler
de kendi iginde benzerlikler gdstermektedir. insanlarca binlerce kilometre 6teden bir
mal veya hizmete talip olmaktadir. Standartlar bazen kaliteyi, bazen teknik 6zellikleri,
bazen de uyulan kurallari ifade eder.

» Standardizasyon, e-Devlette olmazsa olmaz mutlak bir gereklilik olup, ilgili
taraflarin yardim ve igbirligi ile belirli kurallar koyma ve bu kurallari uygulama islemidir.
Standartlarin en 6nemli 6zelligi, degisen sartlara ve gelisen teknolojiye ayak
uydurabilme kabiliyetine sahip olmalaridir. E-Devlet olusumunda en &nemli
unsurlardan biri veri/bilgi paylasimi olup, bunun temelinde ise standartlara uygun
altyapi ve yazihm Uretimi yatmaktadir.

10.2.2. E-ihalede Belgelerin Sisteme Yiiklenmesi

» E ihalede mevcut durumda her belgenin bilgileri sisteme teke tek yliklenmekte
ve dolayisiyla hata yapma eksik ve yanlis yazma riski olusmaktadir. Bu durumun
malin yeterliligi ve standardi olusmus devlet tarafinca urlne ve Uretici firmaya
mulsaade edilmis ve olusturulan Urine barkod veya kod verilmis Urindn tim
bilgilerinin sisteme yukli olmasindan dolay! Grtune iligkin belgelerin yuklenmesine
gerek kalmayacaktir.

» Firmalara ait belgelerin zaten Ekap sisteminde oldugundan dolayi her
seferinde zaten yukli olan belgelerin tekrardan yuklenmesine gerek yoktur. (Yeni
belge, ortaklik girisimleri ve glincellesen belgeler harig)

» Sadece Gegici teminat mektubu veya gecici teminat makbuzu bilgilerinin hatta
yanligslk olmamasina karsin teminat mektuplarin PDF veya JPEG formatinda dosya

yuklemesi yapilmasi uygun ve isabet olacaktir.

10.3. ELEKTRONIK EKSILTME NEDIR

Aslinda elektronik eksiltmeye iliskin dizenlemelerin Kanuni temeli 10 vyil
Oncesinde dayanmaktadir. 20/11/2008 tarihli 5812 Sayili Kanun’un 28 maddesi ile
Elektronik Eksiltme Kamu Alimlari piyasasi slreglerine girmis oldu.

4734 sayll Kamu Ihale Kanunu'nda Elektronik eksiltme, “Tekliflerin
degerlendiriimesinin ardindan elektronik ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni
fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarina iliskin yeni degerlerin bir elektronik arag
marifetiyle otomatik degerlendirme metotlari kullanilarak yeniden degerlendiriimesi ve

siralandiriimasi seklinde tekrar eden islemleri” olarak tanimlanmistir.
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Yine ayni Kanun'un EK-5’inci maddesinde Elektronik Eksiltme asagidaki sekilde
kendine yer bulmustur; °*

“llan ve ihale dokiimaninda belirtiimesi kaydiyla, acik ihale, belli istekliler
arasinda ihale ve 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan pazarhk
usuli ihalede tekliflerin degerlendiriimesi asamasinin tamamlanmasindan sonra
elektronik eksiltme yapilabilir. Dinamik alim sistemi ve gergeve anlasma kapsaminda
yapilan ihalelerde de elektronik eksiltme uygulanabilir. 48 inci madde uyarinca yapilan
danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde ise elektronik eksiltme uygulanmaz.

Elektronik eksiltme ancak ihale konusu alimin batin teknik ézelliklerinin net
olarak belirlendigi hallerde kullanilabilir.

Elektronik eksiltmeye baslamadan 6nce ihale dokimaninda belirlenen sartlara
gore tekliflerin ilk degerlendirmesi yapilir.

Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye ayni
anda davet edilir. Davette, eksiltmenin baslama tarihi ve saati ile kullaniimakta olan
elektronik araca isteklinin baglanti kurabilmesi igin gerekli butun bilgilere yer verilir.
Elektronik eksiltmenin her asamasini gdsteren bir zaman ¢izelgesi davet ile iletilir.
Birbirini izleyen birden fazla asamada elektronik eksiltme vyapilabilir. Davetin
gonderildigi tarihten iki is giini gegmeden eksiltmeye baslanamaz.

Ekonomik acgidan en avantajli teklifin fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak
belirlendigi hallerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen yeni
tekliflere gore siralamay! dizenleyen matematiksel formul de davette bildirilir. Bu
formdil, ihale ilaninda veya ihale dokiimaninda belirtildigi sekilde ekonomik agidan en
avantajli teklifin tespitinde kullanilan bitin unsurlarin varsa nispi agirliklarini da igerir.

Elektronik eksiltmenin her asamasinda, o andaki siralamalarini 6grenebilmeleri
icin gerekli bilgiler aninda isteklilere ulastirilir. ihale dokiimaninda belirtiimesi
kaydiyla, diger isteklilerin teklifleri hakkinda bilgiler ve eksiltmenin herhangi bir
asamasindaki istekli sayisi da duyurulabilir. Ancak elektronik eksiltme suresince
isteklilerin kimlikleri agiklanamaz.

Elektronik eksiltme asagidaki durumlardan biri veya birkaginin gerceklesmesi
halinde sona erdirilir:

a) Eksiltmeye katilim igin yapilan davette eksiltmenin tamamlanacagi belirtilen tarih
ve saatin dolmasi.
b) Yeni tekliflerin verilebilmesine iliskin olarak davette bildirilen bekleme suresi iginde

asgari fark arahgini saglayan tekliflerin alinamamasi.

94 KAMU IHALE KANUNUNUN 3/G MADDESI ... MADDE 2 — (1) Bu Yénetmelik, 4734 sayili Kanunun 3
Uncl maddesinin birinci
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c) Davette bildirilen tur sayisinin tamamlanmasi.”

Bu uygulamanin dayanagini olusturan degisiklikler 19/06/2018 tarihli ve 30453
mukerrer Sayili Resmi Gazetede yayinlanmis olup, Mal Alimi, Hizmet Alimi ve Yapim
isleri inaleleri Uygulama Ydnetmeliklerinde gerekli degisiklikler yapiimis ve mal alimi
ihaleleri, hizmet alimi ihaleleri ile yapim isi ihalelerinde elektronik eksiltme yapilmasi
mumkun hale getirilmistir.

Elektronik ortamda temin veya teyit edilebilen belgelerin k&gt ortaminda
sunulmasi yerine bu belgelerdeki bilgilerin beyan edildigi bir standart formun
sunulmasi uygulamasi, elektronik ortamda teklif alinmayan ihalelerde gecerli olacak.
Bu sayede, ihalelere katilim maliyetlerinin azaltilarak gerek teklif hazirlama gerekse
teklif degerlendirme sureglerinin daha kolay ve hizli hale getirilmesi amaglandi.

1 Kasim 2018 tarihinden itibaren gegerli olmak tzere, acik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale usuli ile yapilan ihalelerde kullanilmak Uzere, gegerli teklif sahibi
isteklilerin ilk fiyat tekliflerinden daha dusuk fiyatlar ile yeniden yarigabilmelerine
imkan taniyan e-eksiltme uygulamasi getirildi. BOylece kamu alimlarinda rekabeti
arttirarak, kaynaklarin daha etkin ve verimli sekilde kullaniimasinin saglanmasi
amagclandi.

Parasal limit sinir olmadan agik ihale usull ile yapilan mal ve hizmet alimi
ihalelerinin yani sira ayni usul ile yapilan yapim igi ihaleleri ve pazarlik usulu ile
yapilan hizmet alimi ve mal alimi ihalelerinin e-ihale yoluyla yapilabilmesi, 2 Ocak
2019'dan itibaren mimkun hale getirildi.

Yeterlik sistemi Uzerinden yeterlik degerlendirmesi yapilmasi ve buna bagl

yeterlik sertifikasi (izerinden e-ihale yapilmasi imkani saglandi. %°

11. IHALE SOZLESMELERININ EKAP UZERINDEN YAPILMASI

ihaleyi kazanan firmalar sdzlesmeyi Ekap (izerinden yapabilirler ve bunda
herhangi bir olumsuzluk olmadigi gibi zamandan ve gidip gelinmesinden tasarruf
saglayacaktir. Bu asamada sbzlesme damga ve karar pullari, teminatlar ve diger

belgeler sisteme yiklenecektir.

12. KURUMLARIN TEBLIGATLARI KEP ADRESIi UZERINDEN ALIP
GONDERMESI

» Kurumlar firmalara goénderecegi tebligatlari, siparigleri ve ihtarlari kep
lzerinden gondermesi hem zaman hem maddi yénden tasarruf saglayacaktir.

» Firmalarinda kuruma goénderecegi fatura, belge, tebligat ve 6deme ihtarlarinin

kep adresi Uzerinden génderilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

95 Hukukihaber.net
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13. MAL ALIM iHALELERININ KISA SURELi OLARAK YAPILMASI

Ulkemizin ekonomik kosullari ve disa baghligimiz sebebiyle senelik verilen
fiyatlarda asiri degismeler olmakta ve ihaleye giren firmalar bu riski ya fiyatin Gzerine
koymakta ve c¢ok ylksek fiyat verip kurumun ylksekten fiyat almasina sebep
olmaktadir veya guncel fiyat verip ilerleyen gunlerde zarari géze almaktadir. Sene
icinde birgok defa artan fiyatlar hem kurumlara hem ihaleye giren firmalar igin blyUk
bir risk olusturdugundan kisa sureli ihalelere ¢ikilmasi veya fiyatlar degismemisse
opsiyon kullaniimasi érnegin fiyati karsilikli kabul ederek Gger aylik dilimler halinde
uzatilabilir.

SONUG

» Kamu alimlarinda kullanilan tedarik usullerinin  ana gayesi kamu
harcamalarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanimini saglamak ve kaynaklarin
yolsuzluklar nedeniyle israf edilmesini 6nlemektir. Bu gergevede Agik ihale Usuliiniin
yolsuzluk agisindan en az riski barindiran ihale usulii oldugu séylenebilir. Ulkemizde
kamu alimlarinin ortalama %70 ‘inin bu usulle yapiliyor olmasi yolsuzluk riski
acisindan olumlu bir veridir. Bunun yaninda Tablo 2 ‘de goéruldugu Uzere bu usulle
yapilan ihalelerin yaklasik maliyete gére %20 daha disuk bir bedelle s6zlesmeye
baglaniyor olmasi da bu usulin kaynak kullanimi agisindan etkinligini ortaya
koymaktadir.

» Firmalarin yeterlilikleri ve tGrGnlerin yeterlilikleri ile beraberinde kamunun almis
oldugu mallarin kalitesinin artacagi, urinlere bir standart ve kriter gelecegi ve
urdnlerin belirsizliklerin ortadan kalkacagi.

» Tesviklerin veriimesiyle Ulkede birka¢ sehrin yukintn tim Ulkeye esit olarak
dagitilacagi ve dolayisiyla biyik ve kalabalik sehirlerden diger kiglk sehir ve ilgelere
gb¢in baglamasi sebebiyle blylk sehirlerin sorunlarina ¢ézim olacaktir. Bu sayede
devletin maddi bir katkisi olmaksizin girisimcilerin mecburi olarak top yekdn bir
kalkinma, endustrilesme ve sanayilesmenin baslayacadi, bununla beraber lojistik ve
nakliye hizmetinin Glkenin tim yerlerine hizmet verilmesi saglanacaktir.

> Merkezden yani Ekap lzerinden yapilacak ihalelerde yerel kurumlar tarafinca
yapilan ihalelerde olusabilecek adalet, esitlik, seffaflik ilkesiyle ve belirsizliklerin
ortadan kalkip numune hazirlama gibi durumlarin artmasiyla katilm fazlalasacak ve
ihalede olasi kétl sonuglar bertaraf edilecektir.

» Kurumlara yapilan sdzlesmelerde tedarikgilere uygulanan yaptirimlarinda
kendilerine uygulanmasiyla kurumunda gecikme cezasi veya yetkilileri daha tedbirli
hareket edecek ve 6demelerin daha diizglin yapilmasina itina ile hareket edecektir.

» Mal alimlarini yapan depocular ve ayniyat gorevlilerinin standartlara gore teklif

edilmis uUrUnleri kodlariyla birlikte alacagindan ve dagitimlarini standartlara gore
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yapacagindan ayrica muayene komisyonundaki gorevlilerin de gorevleri
kolaylasacaktir.

» Her malin ve hizmetin Ureticisinin ve Uretilen Grandn bir yeterliligi ve standardi
oldugundan dolay! ihaleye fesat karistirma, yolsuzluk ve adam kayirma gibi ihaleye
aykiri olaylar yasanmayacak veya aykiri bir risk alindiginda dolayi azalacaktir.

» Yerel firmalarin ihaleyi aldigini diginirsek hizmet ve mal daha hizl olarak
teslim edilecektir.

> E- Ihalede firmalarin ve yeterliligi kabullenmis Uretici firma ve yeterliligi ve
standartlarn teknik sarthameye uygun olan drtnlerinin belgelerinin sistemde kayitli
oldugundan dolayi e-ihale kolaylasmis olacaktir.

> Ihalelerin siirelerinin kisa olmasi senelik risk olusmayan Uriinlere fiyat
verilmesinde kamu kurumlarinin daha uygun mal almasina sebep olacaktir.

» Sozlesmelerde esitlik s6z konusu oldugunda kamuya da yaptirimlarin
gelmesiyle kamu kurumlarinin 6demeleri ve mal alimlarinda daha dikkatli ve
savurganlk yapmayacagi kanaatindeyim.

» Kamu ihalelerinde istekliden teminat alinmasiyla kendini garanti altina alan
Kamu karsi tarafa ddemelerini geciktirdiginde istekli firmanin magduriyetinin ayni
sekilde teminat veriimesi ve ©6deme zamani gegctiginde isteklinin bu teminat
kullanmasi Anayasa Kanunun 10. Maddesine gore esitlik ilkesine uygun olacaktir.

» Yolsuzluklar 6nlemede ise yukarida ki agiklamalara binaen alinacak mal ve
hizmetlere bir standart gelmesi, ihaleye mal Ureten ve ihaleye mal ve hizmet veren
firmalarin ve bunlarin Urettikleri mal ve hizmetlerin yeterlilikleri onaylanmis olmasi
itibariyla ihalelerin kurumlarin yerel satin almalarindan yapilmayip EKAP Uzerinden
yapilmasi, kayirmacilik, sahtecilik, adam kollama, drtnlerde farkli ve standart disi
Uriin teslim etme, satin alma gorevlileriyle yiz yize gelmeme, menfi veya muispet
yénde yorumlarin olmamasi, akraba, dost iligkilerinin ortadan kalkmasiyla yolsuzluk

ve rugvet olaylarinin dnlenecegi kanaatindeyim.
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